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Dedicatoria

Que importante es dedicarle a un pueblo lleno de expectativas
y esperanzas un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
tfrabgjo cimentada en un andlisis técnico, un consenso
ciudadano y un compromiso politico, dirigido a alcanzar el
Sumak Kawsay o Buen Vivir. Donde nuestra gente sienta ese
apoyo de quienes estamos haciendo gobierno local, de fal
forma que seamos todos parte del desarrollo deseado.
Tomando como bandera la planificacion y el ferviente deseo
de servicios a nuestra comunidad.

El Plan es un documento que marca las grandes lineas de
accién y de donde se desprenden todos los programas vy
proyectos que esta administracién realizard para dar soluciones
a corto, mediano y largo plazo, a los problemas identificados
por la poblacién. EI PDOT 2015-2030, es fruto de la visidn
compartida del cantén Camilo Ponce Enriquez que todos
anhelamos y sobre fodo, nos merecemos.

Este Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es del cantén
Camilo Ponce Enriquez, es de ustedes, es de todos nosotros.

Sr. Manuel Espinoza Barzallo
ALCALDE

o)

Secretaria Nacional
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RESUMEN

Este proyecto siguiendo los lineamientos generales para
la Ordenacion Teritorial que plantea la SENPLADES,
pretende ofrecer al canton Camilo Ponce Enriquez, un
instrumento que guie y controle adecuadamente sus
procesos de desarrollo.

El primer capitulo de este trabajo comienza con un
acercamiento tedrico a los temas de Planificaciéon vy
Ordenamiento Teritorial, luego se readliza una breve
descripcion historica del nacimiento del cantén, y finaliza
con la evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2012 - 2026.

Seguidamente el segundo capitulo abarca el diagndstico
del Sistema Territorial Cantonal, el mismo que contiene el
andlisis de los subsistemas Biofisico, Sociocultural,
Econdmico,  Asentamientos  Humanos,  Movilidad,
Conectividad, Energia y Servicios Bdsicos, determinando
con este el modelo teritorial actual del cantdn, sus
problemas y potencialidades.

A continuacién, en el tercer capitulo, en una primera
instancia se prepara para la fase de planificacion,
describiendo las determinaciones de Ordenamiento
Territorial de rango superior e inferior, realizando un andlisis
DAFO y haciendo una prospectiva del Sistema Territorial
Cantonal. En un segundo momento se construye la
Planificacion Territorial, la misma que contiene la visidn
cantonal, los objetivos estratégicos, el modelo teritorial
objetivo, la normativa del Plan, las medidas de
infervencion y una evaluacion ambiental del Plan.

Finaimente, en el cuarto capitulo, se elabora el modelo
de gestion, el mismo que contiene al ente gestor, las
estrategias de articulacion, descripcion de los proyectos
a través de fichas, la Ordenanza de Participacion
Ciudadana, y los pasos para el seguimiento y evaluacion
del Plan, y se temina con las conclusiones vy
recomendaciones de los aspectos mds relevantes de la
investigacion.

Palabras clave: Camilo Ponce Enriquez — Subsistemas —
Planificacion — Ordenacion — Territorio.

ABSTRACT

This project following the general guidelines for Spatial
posed SENPLADES, it aims to provide the Canton Camilo
Ponce Enriquez, an instrument to guide and monitor
properly their development processes.

The first chapter of this work begins with a theoretical
approach to the issues of Planning and Zoning, after a
brief historical description of the birth of the canton is
made, and ends with the evaluation of the Development
Plan and Zoning 2012-2026.

Then the second chapter covers the diagnosis of
Cantonal Territorial System, the same one that contains
the analysis of the Biophysical subsystems, sociocultural,
economic, human settlements, mobility, connectivity,
Energy & Utilities, determining this current temitorial model
of the corner, their problems and potentials.

Then in the third chapter, in the first instance he prepares
for the planning phase, describing Zoning determinations
upper and lower range, performing a SWOT analysis and
making a prospective Cantonal Territorial System. In a
second stage the Teritorial Planning thereof containing
the cantonal vision, strategic objectives, the termitorial
model target, the rules of the Plan, the intervention
measures and an environmental assessment of the plan is
built.

Finally, in the fourth chapter, the management model is
developed, it contains the management body, joint
strategies, project descriptions through records, the
Ordinance for Citizen Participation, and steps to monitor
and evaluate Plan, and ends with the conclusions and
recommendations of the most important aspects of the
investigation.

Keywords: Camilo Ponce Enriquez - Subsystems - Planning
- Management - Territory.
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INTRODUCCION

La Constitucion de la Republica Ecuatoriana vigente desde el
2008, recupera vy fortalece elrol de la planificacién del Estado
y del territorio.

La participaciéon de los gobiernos descentralizados auténomos
en este proceso de planificacion se encuentra claramente
establecido en el nuevo texto constitucional en el cual se
propone que el Sistema Nacional de Planificaciéon estard
integrado por el Consejo Nacional de Planificacion, el que
serd presidido por el Presidente de la Republica, ademds,
establece que son componentes del sistema, la Secretaria
Nacional de Planificacién, los Consejos de Planificaciéon de los
gobiernos descentralizados auténomos y los Consejos
Consultivos conformados por los representantes de los
organismos estatales pertinentes y la sociedad civil. En el
articulado se enfatiza que la SENPLADES es la responsable de
la elaboracion, seguimiento y evaluaciéon del Plan Nacional de
Desarrollo y de la coordinacién con los planes regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales lo que supone una
metodologia de planificacién de abajo hacia arriba que
permitird la participacion de los actores publicos y privados en
la toma de decisiones y en la estructuracién de los planes
territoriales.

El Consejo Nacional de Planificacién, considerando que, para
la consecucién del buen vivir, es deber general del Estado,
dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo,
conforme lo dispone el numeral 2 del articulo 277 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador; y en ejercicio de
las atribuciones que le confiere el articulo 279 de la
Constitucién de la RepuUblica del Ecuador y los articulos 23 y
24 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas,
expide la Resolucién No. 003-2014-CNP; la cual resuelve:
Expedir lineamientos y directrices para la actualizacion vy
reporte de informacién de los planes de desarrollo vy
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Ante esta resolucidn, los pocos recursos econdmicos
disponibles, la falta de personal técnico capacitado y la
premura del tiempo para el reporte de la actualizacién de
estos planes, el Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Camilo Ponce Enriquez solicita a la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Cuenca, la
cooperacion interinstitucional para la elaboracién de este
proyecto.
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La Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de
Cuenca, tiene un largo historial en los procesos de planificacion
y vinculacién con la sociedad, pues ha tfrabajado en la
elaboracién y concrecién de proyectos que solucionan
necesidades concretas en los sectores que mds los necesitan,
involucrédndose en forma activa y eficaz en los procesos de
desarrollo, fortaleciendo sus relaciones con el sector publico,
especialmente con las municipalidades y juntas parroquiales. Es
por esto que este trabajo de ftitulacion forma parte del
convenio interinstitucional enfre la Universidad de Cuenca vy la
Municipalidad de Camilo Ponce Enriquez (ver anexo 5).

Con estas determinaciones se plantea el siguiente proyecto:
TEMA

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
CANTON CAMILO PONCE ENRIQUEZ.

TERRITORIAL DEL

Fase de Actualizacion 2014 - 2015
JUSTIFICACION

Camilo Ponce Enriquez, es el mds joven cantén de la Provincia
del Azuay creado segun registro oficial el 28 de marzo del 2002,
se encuenifra localizado aproximadamente a 200 km al
suroeste de la Ciudad de Cuenca, su extensidn territorial
dbarca un drea de 639.53km2. Este cantén se encuentra
administrativamente dividido en 2 parroquias: una parroquia
urbana de su mismo nombre (cabecera cantonal), y la
parroquia rural El Carmen de Pijili.

El Territorio de Ponce Enriquez goza de enormes
potencialidades para su desarrollo, entre estas podemos
mencionar: su extensa red hidrica, suelos aptos para
actividades agricolas y ganaderas, reservas de recursos
minerales metdlicos y no metdlicos, bosque natural declarado
como bosque protector, variedad de climas, complejidad de
ecosistemas, ubicacion geogrdfica, diversidad cultural, aptitud
y actitud de la poblacién, etc. Todos estos, factores
determinantes en el desarrollo socio-econdmico de este
cantén, considerado como uno de los mds importantes de la
provincia del Azuay.

A consecuencia de problemas como: la explotacion irracional
de los recursos minerales, el déficit de servicios bdsicos y
equipamientos, sistema vial de malas condiciones, inmigracion,
conflictos entre actividades, etc. El Cantén Ponce Enriquez
viene presentando serias debilidades en su planificacion
territorial, esto podemos evidenciar claramente en casos como

la contaminacién, la deforestacién, alteracion de ecosistemas
y pérdida de la biodiversidad, proliferacién de asentamientos
ilegales, conflictos sociales, desequilibrios territoriales, entre
otros. De esto nace la imperiosa necesidad de elaborar el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal, instrumento
que deberd servir de referencia para los demds niveles de
planificacién.

OBJETIVO GENERAL

Elaborar la actualizacion del Plan de Ordenacidén Territorial del
Cantén Camilo Ponce Enriquez.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Conocer la informacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén Camilo Ponce Enriquez
2012 - 2026, y formular una evaluacién y andlisis del mismo.

e lIdentificar y localizar los problemas y potencialidades de los
diferentes subsistemas territoriales.

e Elaborar un plan que sirva como instrumento de integraciéon
y arficulacién con los planes de los diferentes niveles de
gobierno.

e Definir proyectos viables que sirvan para mejorar la calidad
de vida de los habitantes del cantén esto es: subir el nivel
de renta, mejorar las condiciones de habitabilidad y gozar
de un medio ambiente de calidad.

Al ser este trabajo parte de un convenio, los contenidos de los
capitulos se estructuran en base a los lineamientos impartidos
por la SENPLADES, los mismos que fueron complementados con
temas estudiados en la maestria y la experiencia del director
de este trabajo, asi el Plan contendra:

e Capitulo I. Andlisis y evaluaciéon del PDyOT 2012 — 2026.

e Capitulo Il. Diagnéstico territorial: andlisis e interpretacion
del sistema territorial a la luz de la evolucién histérica y de
las tendencias evolutivas sin intervencion.

e Capitulo lll. Planificacién territorial: definicidon del sistema
territorial futuro y de las medidas (de regulacion y de
intervencion) para avanzar hacia él. Dentro de ésta, la
prospectiva fteritorial, define escenarios o situaciones
futuras imaginables que se adoptan como referencia para
seleccionar la imagen objefivo a conseguir a largo plazo.”

e Capitulo IV. Gestidn territorial: es el conjunto de diligencias
para aplicar las medidas capaces de conducir el sistema
territorial en la direccion marcada por la imagen objetivo.”
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1.1 ANTECEDENTES

La Planificacion Territorial en el Ecuador tiene sus primeras
expresiones en el dmbito urbano. En el siglo pasado, en la
década del cuarenta Gilberto Gatto Sobral y Jones
Odriozzola, dos arquitectos uruguayos llegan al pais con las
teorias del urbanismo moderno y del funcionalismo propios de
los congresos de arquitectura moderna y se convierten en los
precursores de la planificacién urbana al formular los
denominados “Planes Reguladores” en algunas ciudades
ecuatorianas: Quito, Cuenca, Loja, Latacunga, Ibarra, entre
otras.

Desde esas primeras propuestas han pasado muchas décadas
y hoy en Ecuador la Planificacién Territorial figura como una
competencia obligatoria y exclusiva de todos los gobiernos
autébnomos descentralizados en sus respectivas jurisdicciones:
regiones, provincias, canftones, parroquias rurales. Las leyes
derivadas de la nueva constitucidén han permitido caracterizar
de mejor manera las nuevas herramientas del ordenamiento
territorial y en lugar de los viejos Planes de Desarrollo Fisico
Cantonal se proponen ‘“Los Planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial”, como los elementos a atar la
planificacion general.

El Plan de Desarrollo es una herramienta de gestién que
promueve el desarrollo social, cultural y econdédmico en un
determinado territorio, sentando las bases para atender las
necesidades insatisfechas de la poblacidon y asi mejorar la
calidad de vida de todos los ciudadanos; y el Ordenamiento
Territorial es una politica de Estado, un proceso técnico
administrativo de toma de decisiones concertadas con los
actores sociales econdémicos, politicos y técnicos, para la
ocupacién ordenada y uso sostenible del territorio ambos son
instrumentos complementarios entre si cuya formulacion,
actualizacién y aprobacién debe llevarse a cabo en un solo
proceso participativo.

Para este capitulo se dard a conocer la metodologia a
seguir para la elaboracién del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial, partiendo del entendimiento de
conceptos basados a la planificacién del territorio vy
entender como el transcurso del tiempo ha afectado en
nuestro pais y por ende al cantén Camilo Ponce Enriquez los
diferentes avances suscitados en lo que respecta a la
planificaciéon, seguido se realiza un seguimiento del Plan de
desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente con el objeto de
mejorar su andlisis y determinar el cumplimiento en lo que
respecta alos proyectos determinados en el mismo.

1.2 OBJETIVOS

e Comprender los lineamientos reglamentarios y aspecto
metodoldgico a seguir para la elaboracién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

e Andlizar el indice de cumplimiento de metas del
Gobierno Auténomo descentralizado, durante los anos
2012y 2013.

e Evaluar la ejecucion de los proyectos determinados del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2012 — 2026,
para los anos 2012, 2013 y 2014.

e Comparar los contenidos para la actualizaciéon del Plan
con los del Plan vigente.

e Conocer y comprender las condiciones tanto locales
como cantonales dentro de las cuales se desarrolld el
cantén, desde una perspectiva social-cultural-espacial.

e Identificar y caracterizar cualitativa y cuantitativamente
los procesos territoriales de consolidacion, expansion,
renovacion y conservacidn que ha experimentado el
cantén en las Ultimas décadas, con el fin de entender su
desarrollo.

e FEstablecer conclusiones sobre Ila evolucion del
asentamiento y en base a estas su comportamiento a
futuro suponiendo que no exista una actuacién
planificada.

1.3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Para realizar el andlisis se ha recolectado la siguiente
informacién bibliogrdfica y secundaria:

e Censos de Poblacién y Vivienda del ano 2001 y 2010.
INEC.

e Investigacion Bibliogrdfica. (Revistas, Monografias, Libros,
pdginas web, Plan Estratégico de Desarrollo Cantonal
2004 - 2019, Los planes de Desarrollo Urbano de las zonas
urbanas de Shumiral y Camilo Ponce Enriquez, Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2012 - 2026, etfc.)

e Recorridos de campo.

e Registro Fotogrdfico.

e Planos y Cartografias del IGM.
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1.4 CONTENIDOS

1.4.1 ANTECEDENTES TEORICOS DE LA PLANIFICACION

Concepto.- La planificacion es un proceso de intervencién,
cuya finalidad es la de producir un cambio en el rumbo
tendencial de los eventos. Por ello, cuando se la aplica a la
conduccién de la sociedad, estd influida por las ideas que
orientan tal sociedad y estd limitada por las condiciones en
que esta sociedad se desarrolla. (Lira, 2006)

Origen de la planificacion.- El primer pais en aplicar la
planificaciéon a la gestién de su economia fue Rusia, en los anos
de 1917. Este proceso tenia como finalidad llegar a un cambio
social, de una sociedad semi-feudal a una sociedad socialista.
Posteriormente fue Estado Unidos a raiz de la crisis del 29 y los
anos de la Gran Depresion quien adopta la planificacién
econdmica como instrumento en la lucha contra los efectos de
la crisis. Finalmente durante la segunda guerra mundial, todos
los paises hicieron planificaciéon econdédmica en una u otra
forma para acondicionar sus economias a las exigencias de la
produccion bélica y posteriormente a la reconstruccién
postguerra. (Bagu, 1989)

Origen de la planificacion en América Latina.- En 1930 los
gobiernos de paises como México, Argentina, Brasil y Costa
Rica impulsan procesos de planificacién con la finalidad de
encontrar soluciones a los problemas, fundamentalmente
econdmicos, esta politica fue relativamente exitosa, permitié a
algunos paises, no solo sobrevivir a la crisis sino también,
consolidar una estrategia que seria repetida durante la
segunda postguerra. Paises como Ecuador, Bolivia, Colombia,
Venezuela, etc. también establecieron tempranamente
oficinas de planificacién nacional, pero su aceptaciéon
generalizada como instrumento para promover el desarrollo se
deriva de las resoluciones de la Carta de Punta del Este en 1961
y de su mecanismo principal la Alianza para el Progreso.
(Nudelman, 1991)

Durante las décadas del sesenta y ochenta las oficinas
estatales de planificacion se centraron mds en la elaboracién
de planes de desarrollo que en aplicar el conocimiento
contenido en éstos al proceso de planificacion.

Por lo expuesto anteriormente, en la década de los ochenta

planificacién, la complejidad de estos en menoscabo de un
enfoque estratégico vy las dificultades de la introduccion de la
planificacién en el aparato politica como en el de la
administracién publica. (Matus, 1990)

Origen de la Planificacion en el Ecuador.- La planificacion en el
Ecuador se origina en 1935, con la creaciéon del Consejo
Nacional de Economia, organismo sin mucha trascendencia
que finalmente fue  suprimido en 1938, luego de esta
experiencia, en 1940 con la finalidad de fomentar Ia
produccioén del caucho, se crea la Corporacién de Fomento, la
misma que desaparece en 1943 para dar paso nuevamente al
Consejo Nacional de Economia, quien tiene como propdsito la
de unificar y dirigir los problemas relacionados con la
produccion, distribucién y consumo agricola, ganadero e
industrial.

En 1946 ya como un organismo constitucional se encarga de la
elaboracién del “"Plan de Reestructuracién y Desarrollo de la
Economia Nacional”™ asi como también el “"Plan econdmico
Integral”” planes que no llegaron a concretarse por la falta de
apoyo econdmico y administrativo. En 1949 nace el Instituto de
Fomento de la Produccién, cuyo propdsito era la de promover
el desarrollo a través de la exportacién de los recursos
naturales, el aumento y la tecnificacidon de la produccién y la
elevacion del nivel econdémico de sus habitantes. (Vicuna,
1987)

En 1953 este organismo traslada sus funciones al Banco de
Fomento. En 1954 se crea la Junta Nacional de Planificacion
(JUNAPLA), quien elabora el primer Plan de Desarrollo
Econdmico y Social adoptado por el gobierno militar del
periodo 1964-1973, también realizo un primer proceso de
planificacién regional denominado ““Azuay y Canar: Desarrollo
Econdmico™’, estudio que en ano de 1958 daria lugar al primer
organismo de desarrollo regional en el Ecuador, el CREA
(centro de reconversion econdmica del Austro), otros de los
trabajos a destacar son los estudios titulado “"Bases y Directivas
para programar el Desarrollo Econémico y Social del Ecuador™,
y el segundo plan denominado “'Plan Integral de
Transformacién y Desarrollo 1973-1977, adoptado por un
gobierno también militar, pero que en 1976 fue sustituido por un
Programa de Desarrollo el mismo que ponia mayor énfasis en lo
econdmico. Estos trabajos fueron realizados con la asesoria y
asistencia técnica de la CEPAL. (Navarro, 1991)

El periodo 1980 - 1984 trajo consigo una nueva constitucién y
con ella la sustitucion de la JUNAPLA por el Consejo Nacional
de Desarrollo (CONADE), quien se encarga de formular el “"Plan

Dentro de los grandes objetivos tenemos: afianzar el sistema
democrdtico, alcanzar el desarrollo econdémico y asegurar la
justicia social. Al final de este periodo, se evidencian claros
sintomas de agotamientos del auge petrolero, se agudizan los
problemas estructurales, los impactos de la crisis infernacional
son cada vez mayores, se agravan las condiciones de vida de
la poblacién, y se refuerza la dependencia externa. (Tobar,
1991)

En 1980 la CONADE elabora el Plan Nacional Econdmico vy
social 1989-1992, y con esto se inicia en el Ecuador la
planificacién estratégica situacional, que surge ante la
incapacidad de desarrollo de la planificacién tradicional.

En 1998, en lugar del CONADE, se credé la Oficina de
Planificacién (ODEPLAN). Ya en el 2004, mediante Decreto
Ejecutivo No. 1372, se cred la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo (SENPLADES), organismo técnico
responsable de la planificacién nacional, fusionando la ex
ODEPLAN vy la Secretaria de Didlogo Social y Planificacién.
(Moncayo, 1991)

En la actuadlidad la Secretaria Nacional de Planificaciéon vy
Desarrollo sigue siendo la Institucion publica encargada de
realizar la planificacién nacional en forma participativa
incluyente y coordinada para alcanzar el Buen Vivir que
anhelamos todas y todos los ecuatorianos.

Dentro de los objetivos que persigue la Planificaciéon
Nacional estdn:

e Auspiciar la igualdad, la cohesiéon y la integracion social

y ferritorial.

e Mejorar las capacidades y pofencialidades de la
ciudadania.

e Aumentar la esperanza y la calidad de vida de la
poblacién.

e Promover un medio ambiente sano y sustentable vy
garantizar el acceso seguro al agua, aire y suelo.

e Garantizar la soberania nacional, la paz y auspiciar la
integracién latinoamericana.

e Garantizar el trabajo estable, justo y digno.

e Construir y fortalecer el espacio publico y el encuentro
comudn.

e Afirmar la identidad nacional y fortalecer las identidades
diversas y la intferculturalidad.

e Fomentar el acceso a la justicia.

e Garantizar el acceso a la participacidn publica vy

\%4 predominé la idea de crisis de la planificacion en América Nacional de Desarrollo 1980-1984", el mismo que consta de dos politica.

Secretaria Naci I . . . . . . . . . . . s . . . .
priadiii g Latina y El Caribe. Entre las causas que dan origen a esta crisis partes: la primera referida a los grandes objetivos nacionales y e Establecer un sistema econdmico solidario y sostenible.
yDesarrollo estd la prevalencia del plan-ibro sobre el proceso de una segunda, relativa a las politicas y programas sectoriales. e Reformar el estado para el bienestar colectivo.
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Retomar la planificacion en nuestro pais es avanzar hacia un
desarrollo esperado por todos, tomando el concepto de
desarrollo como el mejoramiento del nivel de renta,
mejoramiento de las condiciones de vida vy vivir en una éptima
calidad ambiental.

Marco Teérico Conceptual

En este estudio se utilizard como marco tedrico — conceptual los
aspectos referentes a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y la Participacién ciudadana.

Territorio.- El territorio desde el punto de vista juridico lo
concebimos como el dmbito espacial de validez de las normas
juridicas, la porcidon geogrdafica determinada en cuanto a su
extension por normas de derecho positivo, de suerte que
dentro de esa circunscripcion las normas aplicables serdn las
que integren el orden juridico estatal. (Castro, 2013)

Para Kelsen es una porciéon geogrdfica cualquiera solo puede
considerarse territorio de un Estado si estd establecida como
tal por normas juridicas, nada hay de intrinseco en un pedazo
de tierra que lo convierta en territorio de un Estado si no es por
determinacién normativa.

El territorio Ecuatoriano: Art. 4 de la Constitucion.

“El territorio del Ecuador constituye una unidad geogrdfica e
histérica de dimensiones naturales, sociales y culturales, legado
de nuestros antepasados y pueblos ancestrales. Este territorio
comprende el espacio continental y maritimo, las islas
adyacentes, el mar territorial, el Archipiélago de Galdpagos, el
suelo, la plataforma submarina, el subsuelo y el espacio
suprayacente continental, insular y maritimo. Sus limites son los
determinados por los tratados vigentes.

El territorio del Ecuador es inalienable, irreductible e inviolable.
Nadie atentard contra la unidad territorial ni fomentard la
secesion.

El Estado ecuatoriano se organiza territorialmente en regiones,
provincias, cantones y parroquias rurales.

En el marco de esta organizacién territorial, por razones de
conservaciéon ambiental, étnico culturales o de poblacion,
podrdn constituirse regimenes especiales de gobierno: distritos
meftropolitanos, circunscripciones fterritoriales de pueblos vy
nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias y el
consejo de gobierno de la provincia de Galdpagos.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON CAMILO PONCE ENRIQUEZ

DIRECCION DE PLANIFICACION TERRITORIAL Y TRANSITO

En lo que se refiere a nuestro dmbito. Los cantones son
circunscripciones territoriales conformadas por parroquias
rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias urbanas,
sefaladas en su respectiva ley de creacién, y por las que se
crearen con posterioridad, de conformidad con la presente ley.
La creacidn de cantones se realizard mediante ley. El proyecto
serd presentado por iniciativa del Presidente de la Republica. El
proyecto contendrd la descripcion del territorio que
comprende el cantdn, sus limites, la designacién de la
cabecera cantonal y la demostracién de la garantia de
cumplimiento de sus requisitos.

Para la creacidén de cantones se requiere el cumplimiento de
los siguientes requisitos:

a) Una poblacion residente en el territorio del futuro cantén de
al menos cincuenta mil habitantes, de los cuales, al menos
doce mil deberdn residir en la futura cabecera cantonal;

b) Delimitacion fisica del territorio cantonal de manera
detallada, que incluya la descripcidon de los accidentes
geogrdficos existentes;

c) La parroquia o parroquias rurales que promueven el proceso
de cantonizacidn deberd tener al menos diez anos de
creacion;

d) Informes favorables del gobierno provincial y del organismo
nacional de planificacion;

e) Informe previo no vinculante de los gobiernos auténomos
municipales descentralizados que se encuentren involucrados;

Y.

f) La decision favorable de la ciudadania que va a conformar
el nuevo cantdn expresada a través de consulta popular
convocada por el organismo electoral nacional, dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha de presentacién de
la solicitud por el Presidente de la Republica.

El requisito de poblacién para la creacién de cantones en las
provincias amazdnicas y de frontera serd de diez mil habitantes
en el territorio del futuro cantén.

Para determinar el requisito de poblacién en el cantédn se
considerard el Ultimo censo de poblacion.

Dos o mds cantones contiguos podrdn fusionarse por iniciativa
propia para constituirse en un nuevo cantédn, para lo que se

requerird contar con el voto favorable de la mayoria absoluta
de los miembros de los respectivos concejos municipales.

Con la decision mayoritaria favorable de los miembros de los
respectivos concejos municipales, los alcaldes presentardn al
Presidente de la Republica el proyecto de ley para que lo
remita a conocimiento y aprobacién de la Asamblea Nacional.
La ley de fusidn determinard: su denominacién, la cabecera
cantonal, definird el espacio territorial y limites que serdn los
correspondientes a los cantones fusionados, y ordenard que se
convoque a elecciones de autoridades dentro de los
subsiguientes cuarenta y cinco dias.

Los cantones que se fusionen recibirdn del gobierno central el
financiamiento total de una obra o proyecto de interés
prioritario de los cantones fusionados, siempre que fenga
impacto en el desarrollo cantonal y en la satisfaccion de
necesidades bdsicas insatisfechas.

Los gobiernos autébnomos descentralizados regionales,
provinciales, distritales, cantonales o parroquiales rurales y los
de las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas
y montubias podrdn formar mancomunidades entre si, con la
finalidad de mejorar la gestion de sus competencias vy
favorecer sus procesos de integracion, en los términos
establecidos en la Constitucion y de conformidad con los
procedimientos y requisitos establecidos en este Cédigo.

Cuando el mancomunamiento se realice entre dos o mds
gobiernos auténomos descentralizados del mismo nivel de
gobierno que no fueran contiguos o entre gobiernos
autbnomos  descentralizados de  distintos  niveles  se
denominardn consorcios.

Las mancomunidades y consorcios que se constituyan podrdn
recibir financiamiento del presupuesto general del Estado para
la obra o proyecto objeto del mancomunamiento, en funcién
de la importancia de la obra o proyecto, previa aprobacién
por parte del gobierno central.

Desarrollo.- Se puede entender como desarrollo, al progreso
en los niveles de crecimiento econdmico, social, cultural y
politico de una sociedad o pais. Desde la antigledad, la
humanidad ha fenido avances o ha progresado hacia lo
gue somos ahora. Este progreso no termina aqui ya que en
la actualidad, la humanidad sigue avanzando y lo seguird
haciendo en el futuro; asi nace la idea del desarrollo. (Sen,
2000)
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Por otra parte el concepto de desarrollo también se refiere a
los avances y las mejoras que permitan satfisfacer de mejor
manera las necesidades bdsicas humanas, como agua
potable, vivienda, dalimentacion y salud; no importa el lugar
de residencia de la persona. Por ello, el desarrollo también se
entiende como una condicidén de vida social dentro de un
pais, en la cual las necesidades auténticas de las personas
(colectivas o individuales) se suplen a través del uso de los
recursos y sistemas naturales en forma sostenida y racional.
(Kliksberg, 2000)

En la Constitucién del Ecuador se supera la vision reduccionista
del desarrollo como crecimiento econdmico y se establece
una nueva vision en la que el centro del desarrollo es el ser
humano y el objetivo final es el alcanzar el Sumak Kawsay o
Buen Vivir.

Planificacién Territorial.- La planificacién territorial se entiende
como una “herramienta dirigida a la ordenacién del territorio
sobre la base de un andlisis técnico, un consenso ciudadano y
un compromiso politico. El objetivo es de organizar la
ocupacioén racional del suelo, respetando y garantizando un
desarrollo humano sostenible”. (Nicola, 2008)

El Ordenamiento fterritorial.- Desde el dmbito de la
jurisprudencia, es el conjunto de territorios creados por el
ordenamiento juridico para la aplicacién de politicas, normas y
acciones reguladoras del espacio fisico. (Castro, 2013)

El Ordenamiento Territorial.- Visto desde lo territorial, es el
proceso mediante el cual se orienta la ocupacion y utilizaciéon
del territorio y se dispone cémo mejorar la ubicaciéon en el
espacio geogrdfico de los asentamientos (poblacién vy
vivienda), la infraestructura fisica (las vias, servicios publicos, las
construcciones) y las actividades socioecondmicas. Esto quiere
decir sencillamente que con el Ordenamiento se tiene: “Un
lugar para cada cosa y cada cosa en su lugar”. (Gémez, 2008)

El Ordenamiento Territorial.- Examinado desde el dmbito
politico, se trata de una politica de Estado y un proceso
planificado de naturaleza politica, técnica y administrativa,
cuyo objeto central es el de organizar, armonizar y administrar
la ocupacidn y uso del espacio, de modo que éstos
contribuyan al desarrollo humano ecolégicamente sostenible,
espacialmente armonico y socialmente justo. (Massiris 2002).

El Ordenamiento Territorial.- Visto desde el punto de vista

econdmico, es "la expresidn de la politica econdmica, social,
cultural y ecolégica de toda la sociedad, cuyos objetivos
fundamentales son el desarrollo socioecondmico y equilibrado
de las regiones, la mejora de la calidad de vida, la gestion
responsable de los recursos naturales, la proteccién del medio
ambiente y, por Ultimo, la utilizacién racional del territorio”.
(Carta Europea de Ordenacién Territorial, 1983)

Plan de Desarrollo.- es una herramienta
de gestidon que promueve el desarrollo social en un
determinado ferritorio. De esta maneraq, sienta las bases para
atender las necesidades insatisfechas de la poblacién y para
mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos.
Los GAD, con la participacion de la ciudadania, planificardn
estratégicamente su desarrollo con visibn de largo plazo
considerando las particularidades de su jurisdiccion, que
ademds permitan ordenar la localizacidon de las acciones
publicas en funciéon de las cualidades territoriales.

De acuerdo a lo que establece el Art. 41 del COPFP: “Los
planes de desarrollo son las directrices principales de los GAD
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el
territorio. Estos tendrdn una vision de largo plazo, y serdn
implementados a través del ejercicio de sus competencias
asignadas por la Constitucidon de la RepuUblica y las Leyes, asi
como de aquellas que se les transfieran como resultado del
proceso de descentralizaciéon”.

El COOTAD en su articulo 295 senala: Los gobiernos auténomos
descentralizados, con la participacién protagdénica de la
ciudadania, planificardn estratégicamente su desarrollo con
vision de largo plazo considerando las particularidades de su
jurisdiccién, que ademds permitan ordenar la localizacién de
las acciones publicas en funcidon de las cuadlidades territoriales.

Los sistemas vinculados a la planificacion de Desarrollo son:
Sistema ambiental, econdmico, sociocultural vy politico-
institucional y participacién ciudadana.

Los planes de desarrollo deberdn contener al menos los
siguientes elementos:

a) Un diagndstico que permita conocer las capacidades,
oportunidades y potencialidades de desarrollo, y las
necesidades que se requiere satisfacer de las personas y
comunidades;

b) La definicibn de politicas generales y particulares que
determinen con claridad objetivos de largo y mediano plazo;

c) Establecimiento de lineamientos estratégicos como guias de
accién para lograr los objetivos; vy,

d) Programas y proyectos con metas concretas y mecanismos
que faciliten la evaluacién, el control social y la rendicién de
cuentas.

Plan De Ordenamiento Territorial.- EI Cddigo Orgdnico de
Planificaciéon y Finanzas Publicas establec