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M\C/
Ref: Informe aprobado el... 2800 7

Cuenca, _'23 0IC 7016

Senores

Alcalde y Miembros del Concejo Municipal

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON CAMILO PONCE ENRIQUEZ

Camilo Ponce Enriquez

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los gastos; anticipo de fondos; inversiones en
bienes de larga duracién; y, a la administracion de talento humano, del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de diciembre de 2015.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacién examinadas no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente, / B
Dios, Patria y Libertad, :

Ing. Santlago oronel Arévalo &
DEHEGADO PROVINCIAL DEL AZUAY, SUBHOGANTE
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen
El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Camilo
Ponce Enriquez, se realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0018-DR2-DPA-AE-
2016, de 21 de abril de 2016, con cargo al Plan Operativo de Control del afo 2015, de
la Delegacién Provincial del Azuay.
Objetivos del examen
Los objetivos generales son:

. Determinar la propiedad, veracidad y legalidad de los gastos.

. Verificar la legalidad y veracidad de los anticipos de fondos y sus respectivos

Descuentos.

. Determinar |la propiedad, veracidad y legalidad de los procedimientos relacionados

con las inversiones en bienes de larga duracion.

. Verificar que la administracién de Talento Humano cumpla con las disposiciones
legales aplicables para el efecto.

Alcance del examen

El examen especial comprendié el andlisis a los gastos; anticipo de fondos; inversiones
en bienes de larga duracién; y, a la administracion de talento humano; del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de diciembre de 2015.
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En el periodo sujeto a examen, la Unidad de Auditorfa Interna de la Delegacién Provincial
del Azuay, realizO dos examenes especiales, cuyas recomendaciones constan en los

siguientes informes:

. Informe DR2-DPA-AI-0012-2013, aprobado el 30 de octubre de 2013, al Proceso
de adquisicion, registro, distribucién y custodia de las inversiones en bienes de
larga duracion, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn
Camilo Ponce Enriquez, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2009
y el 31 de diciembre de 2012.

Por consiguiente, en lo que respecta a las Inversiones en Bienes de Larga Duracion,
en el presente examen se analizaron aquellos gastos efectuados por los ejercicios
econdmicos de los afios 2013, 2014 y 2015; en razdn de que los correspondientes a
los anos 2010, 2011 y 2012, fueron revisados por la Auditoria Interna.

. Informe DR2-DPA-AI-0018-2014, aprobado el 13 de marzo de 2014, al Proceso
de adquisicion, registro, pago y distribucién de suministros y materiales,
combustibles y lubricantes, en el Gobierno Auténomo Municipal del cantén Camilo
Ponce Enriquez, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2009 y el 30
de junio de 2013.

Asi mismo, referente a las cuentas antes indicadas, en el examen especial se revisé
lo correspondiente a los gastos efectuados, desde el 1 de julio de 2013 al 31 de
diciembre de 2015.

Base legal

El Cantén Camilo Ponce Enriquez fue creado mediante Ley 2002-64, promulgada en el
Registro Oficial 544, de 28 de marzo de 2002, en la que se establecid que la
administracion del cantén, corresponde al Municipio de Camilo Ponce Enriquez.

En el marco de la Constitucion de la Republica del Ecuador y del articulo 53 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Concejo
Municipal, mediante acto legislativo, a través de la Ordenanza conocida y aprobada en
las sesiones de 6 de agosto y 17 de noviembre de 2010, sanciond el cambio de
5;}() Tred




denominacién de “Municipio de Camilo Ponce Enriquez’, por el de “GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CAMILO PONCE
ENRIQUEZ".

Fuente: Ordenanza de cambie de denominacion de 17 de noviembre de 2010.

Estructura organica

De conformidad con el Reglamento Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez,
aprobado el 9 de diciembre de 2011, su estructura organica esta conformada de la

siguiente manera:

| Procesos Gobernantes
1.3 Organo de Legislacién y Fiscalizacion

Direccionamiento Estratégico Municipal
Concejo Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez

1.2  Primera Autoridad del Ejecutivo

Gestion Estratégica Municipal
Alcaldia

2 Procesos Habilitantes de Asesoria

Direccion de Gestion Financiera
Direccién de Gestién de Asesoria Juridica

3 Procesos habilitantes de apoyo
3.2 Direccidn Financiera
Subproceso Unidad de Contabilidad
Subproceso Unidad de Tesoreria
Subproceso Unidad de Coactivas
Subproceso Unidad de Rentas
Subproceso Unidad de Bodega y Proveeduria
3.3 Técnico de Informéatica y Compras Pulblicas
3.4 Técnico de Relaciones Publicas

3.5 Secretaria General

3.6 Pro Secretaria, Archivo y Documentacion
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3.7

4.2

4.3

4.4

4.5

Fuente:

Unidad de Administraciéon del Talento Humano
Procesos Agregadores de Valor

Direccion de Gestion de Planificaciéon Urbana y Rural

Subproceso de Planificacion Urbana y Rural, Tréansito, Transporte Terrestre
Seguridad

Subproceso Unidad de Avallos y Catastros

Subproceso de Proyectos

Direccién de Gestién de Obras Piblicas

Subproceso de Fiscalizacion
Subproceso de Construccién y Mantenimiento
Subproceso de Viabilidad y Parque Automotor

Direccion de Servicios Publicos y Ambientales

Subproceso de Agua Potable y Alcantarillado

Subproceso para el Manejo del Mercado, Cementerio y Camal
Subproceso de Gestion Ambiental

Subproceso de Unidad de Comisaria

Direccion de Gestion de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Social

Subproceso de Ordenamiento Territorial
Subproceso de Participacion Social
Subproceso de CEMCATDHUP
Subproceso de Turismo, Cultura y Deportes

Procesos Desconcentrados

Concejos Cantonales

Las Juntas Cantonales y Parroquiales

El Comité de Gestion de Desarrollo Institucional
El Patronato de Amparo Social

El Cuerpo de Bomberos

Registro de la Propiedad

La Empresa Publica de Desechos Sdlidos

y

Art. 10 Reglamento Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos, del Gobiero Auténomo

Descentralizado Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez, aprobado el 9 de diciembre de 2011.

Objetivos de la entidad

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6, del Reglamento Organico de Gestion

Organizacional por Procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del

canton Camilo Ponce Enriquez, los objetivos institucionales son los siguientes:

e

intereses locales municipales.

(irecer

Procurar el bienestar de la colectividad y contribuir al fomento y proteccion de los




. Planificar e impulsar el desarrollo fisico del cantén Camilo Ponce Enriquez, sus

areas rurales y urbanas.

«  Acrecentar el espiritu de nacionalidad, el civismo y la confraternidad de sus

vecinos, para lograr el creciente progreso y la indisoluble unidad del cantén.

. Atender los problemas que afrenta el Gobierno Autdnomo Descentralizado

Municipal de Camilo Ponce Enriquez en lo social, politico, y econémico, por medio

de la integracion y la participacion ciudadana.

Monto de recursos examinados

Para el cumplimiento de sus actividades administrativas y financieras, el Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Camiloc Ponce Enriquez, utilizo

recursos financieros que sumaron 28 652 571,31 USD que estan relacionados con el

alcance del examen y corresponden a:

Gastos:
(En ddlares de los Estados Unidos de América)
DENOMINACION 2010* 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL
Gastos
Chirieritss 626 481,16 1228063,00 | 103206385 | 1163913,96 | 1165110,37 | 1 536 563 88 6 752 196,32
;i?’setros?én as 130102277 168497141 | 1906 632,13 | 2140 308,88 | 196514690 | 2777 394,31 11 775 476,50
Gastos de Capital 128 824,21 280 790,86 258 260,28 153 588,30 84 874,32 148 680,31 1055 018,28
TOTAL: 2 056 328,14 3193 825,27 | 2196 956,26 | 3457 811,24 | 3215 131,59 | 4 462 638,60 19 582 691,10
*Desde el 1 de julio al 31 de diciembre.
Anticipo de fondos:
{En dolares de los Estados Unidos de América)
Descripcion 2010* 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL
Anticipos de
servidares 7293408 86 749.66 89 483,50 104 782,15 115 725,15 §2 836,00 562 510,54
publicos
Anticipos a
it g 502 823,78 697.916.05 178680219 920 898,76 23 614,81 2588 156.29 6520 212,88
Anticipos a
proveedares 85 118,89 77 688,07 63 835,10 54 813,81 31 312,31 23 720,58 346 489,96
Anticipo par
obligaciones de 77.56 293922 58 682,46 139 840,84 44 237 84 245 777,92
otros entes
Foncps. ~ @8 - 500,00 | - 1000,00 1000,00 2 500,00
reposicion
Fondos a rendir
Wi tarrind 39 088,00 85 080,80 4291700 37 030,00 7 537,00 - 211 632,80
Egresos -
realizados par 126 737,82 - - - - 125 737,82
recuperar
TOTAL: 835 760,24 947 435,58 1986 477,01 1176 208,28 319 030,11 2 749 950,71 8014 861,93

*Desde el 1 de julio al 31 de diciembre.
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Inversiones en Bienes de Larga Duracién:

(En ddlares de los Estados Unidos de América)

Descripcion 2010* 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL
Inversicnes en
Bienes de Larga 128 824,21 280 790,86 258 260,28 153 588,30 B4 874,32 148 680,31 1055 018,28
Duracian
TOTAL: 128 824,21 280 790,86 258 260,28 153 588,30 84 874,32 148 680,31 | 1055 018,28

*Desde el 1 de julio al 31 de diciembre,

Fuente: Cédulas Presupuestarias y Auxiliares Contables de los rubros indicados.

Servidores relacionados
El detalle de servidores relacionades consta en el Anexo 1.
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Cuatro de las recomendaciones de los informes de examenes anteriores no fueron
cumplidas

La Contraloria General del Estado, a través de la Unidad de Auditoria Interna, efectud
dos acciones de control en el GAD Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez, en
cuyos informes se emitieron recomendaciones con el propésito de mejorar los procesos

administrativos y financieros de la entidad.

Del seguimiento realizado por el equipo de auditoria, al cumplimiento de dichas

recomendaciones, se determind las siguientes, novedades:

En el informe de examen especial DR2-DPA-AI-0012-2013, aprobado el 30 de octubre
de 2013, y relacionado con el Proceso de adquisicién, registro, distribucion y custodia
de las inversiones en bienes de larga duracidén, en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2012, se emitieron seis
recomendaciones que tienen relacion con el presente examen especial, de las cuales

tres no fueron cumplidas, ast:

“..Bienes inmuebles no se encueniran registrados contablemente.-
Recomendacién 2.- Al Procurador Sindico.- Conjuntamente con el Jefe de
Avaltos y Catastros determinaran los inmuebles de propiedad municipal y
procederan a realizar los tramites que le competan para obtener los titulos de
propiedad y su inscripcién en la Registraduria de la Propiedad, documentos que
entregaran a la Contadora, para que proceda a su regisiro oportuno, con la
finalidad de que los saldos contables de los bienes de larga duracion cuenten
con informacion veraz y confiable...”.

Al respecto, el Procurador Sindico Municipal, en funciones desde el 18 de diciembre de
2014, mediante oficio 148-DPS-DG-2016, de 8 de junio de 2016, senald que no ha

conocido el informe DR2-DPA-AI-0012-2013 y gque no existe en los archivos una copia

del mismo.
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Afirmacion que no es aceptada por el equipo de auditorfa en razén de que en sesidn
ordinaria del Concejo, efectuada el 15 de mayo de 2015, en el Tercer Punto del acta, se
hace relacién al conocimiento y analisis de los examenes especiales de auditoria interna
y externa realizados por la Contraloria General del Estado, en el cual el Director de
Asesoria Juridica se encontraba en funciones.

“...Bienes inmuebles no se encuentran registrados contablemente.-
Recomendaciéon 3.- A la Contadora.- En coordinacién con la Jefatura de
Avaltos y Catastros, a base de los correspondientes titulos de propiedad, y del
Inventario depurado de inmuebles municipales, la informacion necesaria para
proceder a registrar en la cuenta de Bienes Inmuebles y respaldar en el saldo de
situacion financiera...”

Sobre este aspecto, la Contadora General que actud en el periodo comprendido entre
el 10 de enero de 2010 y el 17 de junio de 2013, mediante comunicacion sin nimero,
de 31 de mayo de 2016, sefald:

“.El Ing. (...) Jefe de Avaliios y Catastros entregé al Director Financiero un
detalle de bienes que deben ser contabilizados. - El Director Financiero, solicité
al Departamento Juridico la legalizacién mediante escritura pdblica de los bienes
para proceder a la contabilizacién. - No recibi ninguna escritura para el registro
contable...”,

Lo manifestado por la servidora antes indicada, es aceptado por el equipo auditor, ya
que para proceder al registro contable de los inmuebles, debfa contar con la
documentacion de soporte pertinente, que confirme la propiedad del bien.

Por su parte, el Contador General actuante desde el 18 de junio de 2013 al 31 de
diciembre de 2015, con oficio 023-UCG-D.F.GAD-MCPE-2016, de 8 de junio de 2016,
manifestd que no habia conocido el referido informe y que la recomendacién 3, estaba

dirigida a la anterior Contadora, quien nunca le dio a conocer al respecto.

Situacién actual

Con relacion a los inmuebles que fueron objeto de traspaso por parte de la Junta
Administradora de Agua Potable, una vez que Camilo Ponce Enriquez se erigié como
canton, ain permanecen al margen de los registros contables por cuanto no se han
realizlado los tramites pertinentes para legalizar la tenencia de los inmuebles en favor de
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la Municipalidad, a través de la obtencién de los titulos de propiedad y su inscripcién en

la Registraduria de la Propiedad, siendo estos los siguientes:

. Una edificacién de dos plantas, donde funcionan las diferentes oficinas
administrativas.

. Construcciones destinadas al mercado, cementerio, camal y la biblioteca
municipal, (hoy bodega).

. Los terrenos que corresponden a las construcciones del edificio municipal,
mercado, cementerio, biblioteca y camal municipal.

“..Bienes de larga duracién no codificados. - Recomendacion 4.- Al
Alcalde. - Dispondra al Guardalmacén Municipal que proceda con la codificacion
de los bienes institucionales, en una parte visible que permita su facil
identificacion y constatacion fisica...”.

Situacion actual:

El Alcalde en funciones desde el 15 de mayo de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2015,
con oficio 136-A-2016, de 18 de mayo de 2016, indico que mediante oficio 010-
UGGADMCPE-2016, de 17 de mayo de 2016, el Guardaimacén manifesté que en la
codificacién se ha dado un proceso inadecuado, debido a que los bienes existentes en
la Municipalidad no se encontraban ingresados correctamente, y que el personal que

labord en el sistema de inventarios no tenia los conocimientos necesarios para ello.

Al respecto indicamos que, no existe evidencia de que el Alcalde haya dispuesto al
Guardalmacén el cumplimiento de la recomendacion, motivo por el cual persiste la

deficiencia.

Del informe de examen especial DR2-DPA-AI-0018-2014, aprobado el 13 de marzo de
2014, y que se refiere al Proceso de adquisicion, registro, pago y distribucion de
suministros y materiales, combustibles y lubricantes, en el Gobierno Auténomo
Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2009 y el 30 de junio de 2013, se emitieron dos recomendaciones relacionadas
con el presente examen especial, de las cuales una se encuentra incumplida, siendo la

siguiente:
“..No se ha enviado a Contabilidad los comprobantes de egreso de
suministros y materiales; combustibles y lubricantes, para su registro, ni
q -
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se han conciliado los saldos.- Recomendacién 2.- Al Director Financiero.-
Dispondra y vigilara la conciliacién de saldos entre Contabilidad con Bodega y
Proveeduria...”.

Sobre este aspecto, el Director Financiero en funciones desde el 15 de mayo de 2014,
a través del oficio GAD-MCPE-DF-2016-125, de 7 de julio de 2016, indicé:

“...Debo afirmar que desde que se usa esta herramienta informética jaméas se
preocuparon en encargar a una persona capacitada técnicamente, motivo por el
cual el sistema venia arrastrando problemas muy graves. - La decisién mas
acertada fue recurrir a AME de El Oro, para que nos apoyen con un técnico en
informatica y corregir estos errores, esto nos tomé todo el ario 2015 y parte del
2016, pero ya estamos por corregir en su totalidad el problema...",

Situacioén actual:

Al respecto, se debe indicar que persiste la deficiencia ya que no se han efectuado las

conciliaciones entre los saldos de Bodega y Contabilidad.

El incumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Contraloria General del
Estado, a través de los Ultimos informes de exdmenes especiales realizados, fue
originado por cuanto, los Alcaldes, que actuaron en los periodos 1 de enero de 2010 al
14 de mayo de 2015 y del 15 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2015; el Director
Financiero que actud desde el 1 de enero de 2010 al 14 de mayo de 2014; el Director
de Gestiéon Financiera, actuante desde el 15 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de
2015; el Procurador Sindico, cuya gestion fue desde el 1 de enero de 2010 al 30 de
junio de 2013; los Directores de Gestion de Asesoria Juridica que actuaron en los
periodos: 19 de agosto de 2013 al 13 de mayo de 2014; 15 de mayo de 2014 al 17 de
diciembre de 2014; y, 18 de diciembre de 2014 al 31 de diciembre de 2015; inobservaron
lo dispuesto en los articulos 9.- Concepto y elementos del control interno, 12.- Tiempos
de control, letras a) y b) y 92.- Recomendaciones de auditoria, de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; y, la Norma de Control Interno 600-02, Evaluaciones
periodicas, lo que determina que dichos servidores, no actuaron de conformidad con el
“...Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion,
la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente...”, en relacion con el articulo
226 Ibidem; por lo tanto, los Alcaldes incumplieron lo previsto en el articulo 77 Maximas
autoridades, titulares y responsables, de la Ley Organica de la Contraloria General del

7).
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Estado, numeral 1, letras a), d) y e); los Directores Financieros y Contadores, lo
establecido en el numeral 3.- Autoridades de la Unidad Financiera y servidores, letras
a), b), ¢) y d); v, los Procuradores Sindicos, el numeral 2, letra a); lo que ocasiond que
persistan las deficiencias que fueron observadas en dichas intervenciones y
consecuentemente, no han sido superadas en su totalidad las debilidades de los

procesos de control identificadas.

Situacién que fue comunicada a los Alcaldes, Procurador Sindicos/Directores de
Gestién de Asesoria Juridica, Director Financiero/ Director de Gestién Financiera y
Contadores Generales, actuantes en el periodo examinado, mediante oficio circular 004-
DR2-DPA-AE-GAD-CPE-2016, de 28 de junio de 2016, habiendo recibido las siguientes
respuestas:

El Contador General en funciones desde el 18 de junio de 2013, mediante Oficio 030-
D.F-C.G-20186, de 29 de junio de 20186, con relacién a la recomendacién 3, manifestd lo
siguiente:

“... 1.- No se ha podido atn registrar en la cuenta de bienes inmuebles y respaldar
el estado de situacion financiera, por no haber recibido aun de parte de Asesoria
Juridica los titulos de propiedad de los bienes de la institucion para su registro
legal.- 2.- En fechas anteriores hubo un proceso de actualizacion y depuracion
del catastro urbano y rural, en el que se evidencia la existencia de 33
propiedades que no constan en el registro del patrimonio municipal.- 3.- Mediante
oficio 028-DF-CG-2016, solicité al Alcalde se ordene a la parte juridica municipal
la inmediata ejecucion para dar cumplimiento a la recomendacion dispuesta en
el informe DR2-DPA-AI-0012-2013..."

Por su parte, la Contadora General, que actué en el periodo comprendido entre el 10 de
enero de 2010 y el 17 de junio de 2013, mediante comunicacién de 5 de julio de 20186,
con respecto a la recomendacion 3, informo6 que esta no fue cumplida por cuanto los
bienes no fueron legalizados mediante escritura publica por parte del Departamento

Juridico, siendo ese el tnico documento legal para su contabilizacién.

Lo anotado por los referidos servidores, confirma que no se realizaron los tramites
pertinentes con la finalidad de obtener los titulos de propiedad de varios inmuebles para
proceder a la inscripcién en la Registraduria de la Propiedad, y el posterior registro

contable, por lo que la deficiencia persiste.

@5; doce
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Conclusién

Varias recomendaciones propuestas por la Contraloria General del Estado, a través de
sus informes de examenes anteriores, no fueron cumplidas por los servidores de la
entidad a quienes estuvieron dirigidas las mismas, por lo que persisten las deficiencias
observadas en la administracion y en el control financiero de la entidad. Motivo por el
cual, los Alcaldes, Procurador Sindico/Directores de Gestién de Asesoria Juridica,
Director Financiero/Director de Gestion Financiera, actuantes en el periodo examinado,
inobservaron lo dispuesto en el articulo 92.- Recomendaciones de auditoria, de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado y la NCI 600-02, Evaluaciones periddicas.

Recomendacion

Al Alcalde

1. Dispondra a los servidores a quienes estén dirigidas las recomendaciones emitidas
por la Contraloria General del Estado a través de sus informes, que sean acatadas
las mismas y realizara el seguimiento necesario, a efectos de verificar que hayan

sido aplicadas totalmente.

Forma incorrecta de pago de obligaciones a través de descuentos a favor del Alcalde
y de un Concejal

Del analisis efectuado, se evidencié que en el transcurso de los ejercicios econdmicos
de los anos 2013 y 2014, en varios pagos a servidores, trabajadores, proveedores y
contratistas, se les procedi6 a descontar de sus haberes, ciertos valores, que
posteriormente fueron transferidos a la cuenta bancaria del Alcalde que actué hasta el
14 de mayo de 2014. Los descuentos se realizaron por solicitudes escritas de los

servidores, dirigidas al Director Financiero; el detalle es el siguiente:

Compte. Valor en
Fecha Egreso Concepto Banco Cuenta USD
2014-05-08 00302 | Valores a devolver segun oficio Machala 1220073218 400,00

Valores a devolver por descuentos,
segun oficio de necesidad

Total: 1 500,00

2014-0512 00436 Machala 1220073218 1 100,00




De igual forma, se efectuaron retenciones de dineros en el pago de remuneraciones,
planillas de obra o compra de bienes, que luego fueron transferidos a la cuenta bancaria

de un Concejal, previa solicitud de los beneficiarios. Al respecto, citamos los siguientes:

Compte. Valor en
Fecha ‘ Egreso Concepto Banco Cuenta )
Valores retenidos de la
2013-04-29 00863 planilla de pago Machala 1220052407 2 500,00
2014-02-13 | 00272 Xﬁ‘;?;ﬁs retenidos SegUN | \1achala | 1220052407 3 260,00
Valores retenidos para
2014-02-19 00527 depositar a  Concejal, | Machala 1220052407 5400,00
segun oficios
Valor faciltado  para
cancelar facturas 498 y
2014-05-12 00442 500 de alquiler de| Machala 1220052407 5 892,80
escenario para caravana
cultural
Total: 17 052,80

Como ejemplos de las solicitudes de retenciones que fueron autorizadas por el Director
Financiero, que actué en el periodo 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014,

anotamos las siguientes:

Comunicacion de 9 de abril de 2014, de un servidor de la institucién, quien se dirigi6 al
Director Financiero, pidiéndole que se le descuente de sus haberes la cantidad de
500,00 USD, para que sea transferida a la cuenta del Alcalde del periodo 1 de enero de
2010 al 14 de mayo de 2014:

“ ..Con un atento saludo me permito solicitar se digne descontarme el valor de
quinientos ddlares americanos de la remuneracion a recibir por mis servicios
prestados del mes de enero y febrero del 2014, los mismos que seran
transferidos y depositados a la cuenta del Ing. (...) quien me facilito dicho valor
para cubrir necesidades por calamidad doméstica...”.

En el caso del Concejal, a mas de los requerimientos de descuentos de servidores,
proveedores y contratistas, también el mismo Concejal suscribio la comunicacion de 25

de marzo de 2013, dirigida al Director Financiero, en la cual solicité:

“..Yo, (...) le ruego de la manera mas cordial y comedida que me haga el favor
de darme descontando la cantidad de 2500,00 ddlares americanos al Ing. (...)
contratista del GAD Municipal de Camilo Ponce Enriquez, quien me solicité que
le preste dinero para agilitar unos pagos de la gente de los contratos que
mantenia con el GAD Municipal de Camilo Ponce Enriquez...".

M .
G Galorce

14



Al respecto, el Concejal, con oficio 33-ASC-CPE-2016, de 18 de agosto de 2018,

informo:

“... 1.- El senor Alcalde (...) y el Procurador Sindico (...) presentaron en la fiscalia
del distrito del Azuay con sede en el Cantén Camilo Enriquez (sic) una denuncia
por el presunto delito de COHECHO.- 2.- Dentro del expediente antes descrito
se recepla las versiones de un sinnumero de servidores ptiblicos municipales y
otras personas naturales.- Conclusion (sic) no existen los fundamentos de hecho
y derecho para la continuacion de la presente indagacion previa.- 3.-
Posteriormente y sobre el presente caso el serior Alcalde y procurador sindico
(sic) presentan una denuncia ante la delegacién provincial del Azuay solicitando
una auditoria.- 4.- Los motivos por los cuales los servidores publicos municipales
solicitaron se debite de su remuneracion ciertos dineros y también se debite del
profesional Ing. (...), obedecié a que la Institucién Municipal no le cancelaba
remuneraciones y pago de valores de planillas e informes, respectivamente; y
ellos en actos de autonomia y decisién propia recurtieron al suscrito Concejal,
con el objeto de obtener un crédito por el estado de economia doméstica critica
que atravesaban, habiéndoles atendido en sus peticiones voluntariamente y en
un acto solidario y estricto proceder humanitario; sin haber planteado u obtenido
beneficio de interés economico como se lo demostré en las respectivas acciones
administrativas municipales que emprendieron sus representantes legales para
Investigar lo dicho e indagacion previa penal que se lo dio por denuncia del
Alcalde y procurador sindico municipal.- Donde los beneficiarios del crédito
concedido rindieron sus versiones y también los hizo el suscrito...”,

Lo comentado, se origind por cuanto el Director Financiero, que actud desde el 1 de
enero de 2010 al 14 de mayo de 2014, autorizd que se realicen las retenciones de dinero
de los haberes de varios servidores, trabajadores, proveedores y contratistas; valores
que obedecian a préstamos de dinero, pago de planillas de obras, compras de bienes
y/o servicios, que los mismos servidores, proveedores y contratistas, confirmaron que
se trataba de préstamos que recibieron del Alcalde de la administracién anterior y de un

Concejal para su devolucion posterior a través de las remuneraciones.

El indicado Director Financiero al no haber objetado estas formas de pago de
obligaciones, inobservd lo establecido en los articulos 9.- Concepto y elementos del
control interno; 12.- Tiempos de control, letras a) y b) de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General del Estado; 341.- Pre intervencion, literales a), b) y ¢), del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién; 4, del Reglamento
Sustitutivo para el pago de remuneraciones a los servidores plblicos y de todas las
obligaciones adquiridas y anticipos legalmente comprometidos que deben realizar las
instituciones del sector publico, a través del sistema de pagos interbancarios del Banco
Central del Ecuador, constante en el Decreto Ejecutivo 1553, de 27 de junio de 2006;
asi como el articulo 36.- Funciones y responsabilidades, numerales 11), 15), 24), 25) y
et &2«:{25&2
15




27), del Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Camilo Ponce Enriguez; y las Normas
de Control Interno: 100-01.- Control Interno; 100-03.- Responsables del Control Interno;
401-03.- Supervision, 402-03.- Control previo al devengado y 403-08.- Control previo al
pago; lo que determina que no actud de conformidad con la Constitucion de la Republica
del Ecuador, “..Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y
cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente...”, en
relacion con el articulo 226 Ibidem; e incumplié los deberes y obligaciones previstas en
el articulo 77, el nimero 3.- Autoridades de la Unidad Financiera y servidores, letras a),

b), ¢), d) v j), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Asi mismo, los Contadores Generales que actuaron en los periodos del 10 de marzo de
2010 al 17 de junio de 2013 y del 18 de junio de 2013 al 31 de diciembre de 2015; y, los
Tesoreros, cuyas gesticnes se dieron del 1 de enero de 2010 al 31 de julio de 2013 y
del 25 de octubre de 2013 al 31 de mayo de 2014, fechas en las que se dieron los
descuentos y transferencias a las cuentas bancarias del Alcalde de la administracién
anterior y del Concejal, al no haber objetado estas operaciones, inobservaron lo
establecido en los articulos: 9.- Concepto y elementos del control interno; 12.- Tiempos
de control, letras a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 345.-
procedimiento de pago, del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, asi como los articulos: 41.- Funciones vy
responsabilidades, numerales 1), 2), 4), 5) y 6), para los Contadores Generales; y, 42.-
Funciones y responsabilidades, numeral 4), para los Tesoreros, del Reglamento
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez; y, lo determinado en las
Normas de Control Interno: 100-01.- Control Interno; 100-03.- Responsables del Control
Interno; 402-03.- Control previo al devengado y 403-08.- Control previo al pago; lo que
determina que no actuaron de conformidad con la Constituciéon de la Republica del

o

Ecuador, “...Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y
cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente...”, en
relacion con el articulo 226 Ibidem; e incumplieron sus deberes y obligaciones previstas
en el articulo 77, nimero 3.- Autoridades de la Unidad Financiera y servidores, letras a),

b), ¢), d) y j), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

G Diecssery
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Situacion que fue comunicada mediante oficio 024-DR2-DPA-AE-GAD-CPE-2016 de 23
de septiembre de 2016; al Alcalde, Director Financiero, Contadores Generales y
Tesoreros, actuantes en las fechas en las cuales se dieron los hechos comentados, por

lo cual se recibi6 las respuestas siguientes:

Con oficio 019.DF-C.G-2016, de 6 de octubre de 2016, el Contador General en
funciones desde el 18 de junio de 2013 al 31 de diciembre de 2015, manifesté:

“...El 20 de mayo de 2014, segun memorando 002-DF-2014, volvi a insistir y
solicité el registro de asientos contables durante los meses de marzo, abril y
mayo de 2014, en el sistema contable SIGAME, pidiendo se incluyan en los
comprobantes de pago los documentos habilitantes requeridos para el efecto, ya
que se habian realizado transferencias de pago sin el respectivo registro
contable, de esto se puede deducir que estos pagos se realizaron al apuro sin
contar con los debidos sustentos para su control previo...”,

El Tesorero, gue actud hasta el 31 de mayo de 2014, mediante comunicacién de 6 de
octubre de 2016, indicé:

“...Los depdsitos realizados al Ex-Alcalde (...) y el Concejal (...), por concepto
otros valores a devolver, dentro de mi competencia se realizé los depdsitos con
su debida documentacion, autorizacion y sumilla, también le hago saber que
desconocia dichos valores retenidos ya que la Unidad de Contabilidad realizaba
las transacciones y descuentos y el Director Financiero ordenaba y autorizaba
lodas las transacciones a las dos comparieras encargadas del drea antes
nombrada...”.

Por su parte el Concejal, con oficio 38-ASC-CPE-2016, de 11 de octubre de 2016, se
ratificé en lo manifestado en el oficio 33-ASC-CPE-2016, de 18 de agosto de 2016.

Lo indicado por los servidores antes mencionados, confirma la observacién de auditoria
respecto a que el Director Financiero, no se sujeto a las formas de pago de obligaciones

establecidas en la entidad y en las disposiciones legales invocadas.

Conclusion

El Director Financiero, que actué desde el 1 de enero de 2010 hasta el 14 de mayo de
2014, autorizd que se realicen las retenciones de dinero de los haberes de varios
servidores, trabajadores, proveedores y contratistas, por valores que obedecian a

% ) J,/;?cx;&'e‘z.
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préstamos de dinero, pago de planillas de obras, compras de bienes y/o servicios, que
los mismos servidores, proveedores y contratistas, confirmaron que fueron efectuados
por el Alcalde de la administracién anterior y un Concejal. Por lo tanto, el indicado
Director Financiero incurri en formas incorrectas de pagos de obligaciones. Asi mismo,
los Contadores Generales y Tesoreros, actuantes en las fechas en las que se produjeron
los descuentos y transferencias a las cuentas bancarias del Alcalde de la administracion
anterior y del Concejal, no objetaron estas operaciones e inobservaron lo establecido en
los articulos: 9.- Concepto y elementos del control interno; 12.- Tiempos de control,
letras a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 341.- Pre
intervencion, literales a), b) y ¢); y, 345.- Procedimiento de pago, del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, de Autonomia y Descentralizacion - COOTAD,; articulo 4 del
Reglamento Sustitutivo para el pago de remuneraciones a los servidores publicos y de
todas las obligaciones adquiridas y anticipos legalmente comprometidos que deben
realizar las instituciones del sector publico, a través del sistema de pagos interbancarios
del Banco Central del Ecuador; articulo 36.- Funciones y responsabilidades (del Director
Financiero), numerales 11), 15), 24), 25) y 27); y, 42.- Funciones y responsabilidades
(del Tesorero), numeral 4), del Reglamento Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Camilo Ponce
Enriquez; y las Normas de Control Interno: 100-01.- Control Interno; 100-03.-
Responsables del Control Interno; 401-03.- Supervision, 402-03.- Control previo al
devengado; 403-08.- Control previo al pago; y, 403-08.- Control previo al pago.

Recomendacion
Al Director Financiero

2. Verificara que los descuentos a los servidores y trabajadores de la entidad,
correspondan Unicamente a los que estdn determinados en las disposiciones
legales. Los compromisos u obligaciones de los servidores municipales con terceros,

no podran atenderse bajo el sistema de pagos de la Municipalidad.
Saldo de los anticipos de fondos no fue objeto de depuracién

La cuenta Anticipo de Fondos de Afios Anteriores al 31 de diciembre de 2015, present6
el saldo de 1 024 369,22 USD, desglosado de la siguiente manera:

/_? ) » . g
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Saldo al
Codigo Denominacion 2015-12-31

en USD
1.1.2.01.01.001 | Anticipo de sueldos 800,45
1.1.2.01.01.018 | Pagos indebidos 10 750,37
1.1.2.05.01.011 | Anticipos a proveedores 29 187,19
1.1.2.15.01.002 | Anticipo de viaticos 100,00
1.1.2.15.03.004 | Fondos a rendir cuentas 694,14
1.2.4.97.02.001 | Anticipo de contratistas afos anteriores 957 382,59
1.2.4.97.02.002 | Anticipo de proveedores anos anteriores 14 369,15
1.2.4.97.02.056 | Anticipos de afos anteriores 11 085,33
TOTAL 1 024 369,22

Al respecto, se evidencié que los saldos de los diferentes rubros que conforman los
anticipos de fondos, se vienen arrastrando de administraciones anteriores a la del
periodo de andlisis; situacién originada por cuanto los Directores Financieros y
Contadores Generales que actuaron en el periodo examinado no realizaron el
correspondiente analisis y depuracion de los valores de cada uno de los conceptos de

anticipos.

El Director de Gestién Financiera y el Contador General, en reunién de trabajo con el
equipo auditor, manifestaron que en un gran porcentaje corresponde a anticipos
entregados a los contratistas y proveedores en anos anteriores, y que, en la mayoria de
ellos, se ha cumplido con el objeto del anticipo y se ha devengado el mismo,
verificandose que se han recibido los servicios en la entidad, faltando por legalizar y

elaborar las correspondientes actas de entrega recepcion.

Por consiguiente, el Director Financiero actuante desde el 1 de enero de 2010 al 14 de
mayo de 2014 y Director de Gestion Financiera, en funciones desde el 15 de mayo de
2014 hasta el 31 de diciembre de 2015; y los Contadores Generales, actuantes en los
periodos: 10 de marzo de 2010 al 17 de junio de 2013 y 18 de junio de 2013 al 31 de
diciembre de 2015, inobservaron lo establecido en los articulos 9.- Concepto y
elementos del control interno; y 12.- Tiempos de control, letras a) y b), de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado; 340.- Deberes y atribuciones de la méxima
autoridad financiera, del COOTAD; y las NCI 100-01.- Control Interno; 100-03.-
Responsables del Control Interno; 401-03 Supervision, 405-10 Andlisis y confirmacion

de saldos y 405-11.- Conciliacién y constatacion; lo que determina que no actuaron de
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conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador, “... Art. 83.- Son deberes
y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acalar y cumplir la Constitucion, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente...”, en relacion con el articulo 226 |bidem;
e incumplieron lo dispuesto en el articulo 77, numeral 3.- Autoridades de la Unidad
Financiera y servidores, letras: a), b), ¢), d), g) y j), de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; vy, los articulos: 36.- Funciones y responsabilidades, numerales 6),
12), 15), 24), 25) y 27, para el caso de los Directores Financieros/Directores de Gestidén
Financiera; y, 41.- Funciones y responsabilidades (de los Contadores Generales),
numerales 2) y 5), del Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Camilo Ponce Enriguez,
vigente desde el 9 de diciembre de 2011; omisiones que dieron lugar a que los saldos
de los diferentes rubros que componen la cuenta Anticipo de Fondos no hayan sido

objeto de andlisis y depuracion.

Situacién que fue comunicada mediante el oficio circular 011-DR2-DPA-AE-GAD-CPE-
2016 de 16 de septiembre de 20186, al Director Financiero/Director de Gestidén Financiera
y Contadores Generales que actuaron en el periodo analizado, recibiendo las siguientes

respuestas:

El Contador General en funciones, desde el 18 de junio de 2013 al 31 de diciembre de
2015, con oficio 015.DF-C.G-2016 de 22 de septiembre de 2016, manifestd:

“...Son saldos que han venido arrastrando desde antes del ario 2010 esto es
desde el aflo 2004, en algunos casos especfificos de los anticipos s servidores
se ha procedido a elaborar el respectivo titulo de crédito para poder ser
devengados, otros que no se han devengado es porque no se ha procedido con
la liquidacién de los empleados involucrados en los anticipos ya sea porque no
se han presentado los documentos requeridos en el proceso de liquidacion.- En
los pagos indebidos que se refiere a las multas e intereses por atrasos al SR,
son saldos que se generaron desde el ario 2004.- En los anticipos a contratista
puedo anotar que esta cuenta solo se puede devengar mediante las actas de
recepcion final de los contratos efectuados, los cuales nunca han sido remitidos
a esta unidad de contabilidad por parte del Departamento de Obras Publicas...".

El Director de Gestion Financiera, con oficio GADMCPE-DF-2016-160, de 22 de
septiembre de 2016, indico:

)
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“...Con el periodo sometido a examen especial, demuestro gue esos “errores
cometidos”y que se vienen arrastrando durante mas de una década, se encuentran
fuera de mi periodo de ejecucidn como servidor piblico. - Ademés esta depuracion
es de exclusiva responsabilidad del Contador General de la institucién. - Este
trabajo habra que realizarlo con asesoramiento externo, ya que internamente de
parte del equipo de apoyo que tengo contablemente existe negligencia y un total
desconocimiento del tema...”.

La Contadora General, que actué en el periodo del 10 de marzo de 2010 al 17 de junio
de 2013, en comunicacién de 17 de octubre de 2016, informo:

“..Al 10 de marzo de 2010 fecha en la cual me extendieron el nombramiento
provisional para el cargo de Contadora General al revisar los balances encontré
con una cartera muy elevada asi como muchas irregularidades al momento de
devengar una planilla de contrato...”.

Las expresiones de los servidores indicados, no modifican lo comentado por auditoria,
por cuanto no demuestran acciones que hayan conducido a la solucién de las

deficiencias.
Conclusién

Los saldos de los diferentes rubros que conforman la cuenta Anticipo de Fondos y que
se arrastran de anos anteriores, no fueron objeto de andlisis y depuracién por parte del
Director Financiero que actué en el periodo 1 de enero de 2010 al 15 de mayo de 2014;
del Director de Gestion Financiera, en funciones desde el 14 de mayo de 2014 hasta el
31 de diciembre de 2015; y, los Contadores Generales, actuantes en los periodos:; 10
de marzo de 2010 al 17 de junio de 2013 y 18 de junio de 2013 al 31 de diciembre de
2015, motivo por el cual dicho saldo se encontré sobrevalorado al 31 de diciembre de
2015, por lo tanto, dichos servidores inobservaron lo establecido en los articulos 9.-
Concepto y elementos del control interno; y 12.- Tiempos de control, letras a) y b), de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 340.- Deberes y atribuciones de la
méaxima autoridad financiera, del COOTAD; y las NCI 100-01.- Control Interno; 100-03.-
Responsables del Control Interno; 401-03 Supervision, 405-10 Andlisis y confirmacién

de saldos y 405-11.- Conciliacion y constatacion.

Caﬁ Votwtseeseo

—

21




Recomendacion
Al Director de Gestiéon Financiera y Contador General

3. Realizaran periédicamente el andlisis de los saldos que se presenten en la Cuenta
Anticipo de Fondos, que incluye aquellos valores de anos anteriores y procederan a
su liquidacién y/o depuracién, debiendo el Director de Gestion Financiera disponer
las acciones pertinentes en los casos que corresponda su recuperacion, o en su

defecto, disponer se registren los ajustes contables del caso.

Se concedieron nuevos anticipos de remuneraciones a servidores que tenian saldos
pendientes

De la revision y andlisis a los anticipos de remuneraciones de los servidores, se
determiné que estos fueron solicitados mediante comunicaciones dirigidas a los
Alcaldes actuantes en el periodo examinado; luego de lo cual, dichos directivos,
mediante ribrica inserta en el documento del peticionario, ordenaron a los Directores

Financieros que atiendan lo solicitado.

No obstante, se establecid que se concedieron nuevos anticipos a varios servidores, sin
que se hayan liquidado previamente los valores pendientes de préstamos anteriores;
situacion originada por cuanto el Director Financiero, actuante desde el 1 de enero de
2010 al 14 de mayo de 2015 y el Director de Gestion Financiera, cuya actuacion
comprende el periodo 15 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2015 y los Contadores
Generales, cuyas actuaciones se dieron entre el 10 de marzo de 2010 al 17 de junio de
2013 y 18 de junio de 2013 al 31 de diciembre de 2015, no verificaron que se hayan
liquidado los saldos anteriores; ni requirieron la presentacion de la autorizacion conferida
por el servidor para fines de descuento; ni se establecio constancia alguna respecto al
plazo, descuento mensual y/o liquidacién, en caso de cesacion de funciones o
terminacion del contrato de servicios ocasionales; ni se requirid la entrega de una
garantia personal para asegurar su recuperacion; por lo tanto, dichos servidores
inobservaron lo establecido en los articulos; 9.- Concepto y elementos del control
interno; 12.- Tiempos de control, letras a) y b), de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; 255, del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Piblico

y Reformas; 4, del Reglamento y procedimiento para la concesion de anticipos,
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constante en el Acuerdo N* 00054, por el Ministerio de Relaciones Laborales, vigente
desde el 11 de marzo de 2011; y, 190.- Anticipo de remuneraciones, del Reglamento
Interno que establece los procedimientos de administracién del talento humano en los
subsistemas de planificacion, clasificacion de puestos, reclutamiento y seleccion de
personal, formacion, capacitacion, desarrollo profesional y evaluacion del desempeno,
vigente desde el 9 de diciembre de 2011: 341.- Pre intervencién, literal a), en el caso de
los Directores Financieros; y, 345.- Procedimiento de pago, del Codigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién; asi como también las NCI
100-01.- Control Interno; 100-03.- Responsables del Control Interno; 401-03.-
Supervision y 405-08.- Anticipo de fondos.

Por lo que se determina que los Directores Financieros y Contadores Generales, citados
en el parrafo anterior, no actuaron de conformidad con la Constitucién de la Republica,
Articulo 83 “... Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin
perjuicio de ofros previstos en la Constitucién y la ley: 1.- Acatar y cumplir la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competents...”; lo que es
concordante con lo dispuesto en el articulo 226 de la Constitucidn, e incumplieron lo
dispuesto en el articulo 77, nimero 3.- Autoridades de la Unidad Financiera y servidores,
letras a), b), c), d), y j), para los Directores Financieros y Contadores Generales, de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 36: numerales 15), 25) y 27), para
los Directores Financieros; 41, numerales: 2), 4), 5) y 6), para los Contadores
Generales, del Reglamento Organico de Gestién Organizacional por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez,

vigente desde el 9 de diciembre de 2011.

Situacion que fue comunicada mediante oficio circular 012-DR2-DPA-AE-GAD-CPE-
2016, de 16 de septiembre de 2016, al Director Financiero/Director de Gestidon
Financiera y Contadores Generales; ante lo cual, se recibieron las respuestas

siguientes:

Con oficio GAD-MCPE-DF-2016-159, de 16 de septiembre de 2016, el Director de Gestion

Financiera, informo:;

“...El oficio va dirigido a la méaxima autoridad, solicitando el anticipo, que es
sumillado por el Jefe de la UATH para que proceda con el tramite y emita su
pronunciamiento, para acceder o negar lo solicitado.- El Jefe de la UATH emite su
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informe, si es favorable envia a la Direccion Financiera para su ejecucion, caso
contrario archiva lo solicitado.- Una vez que se cuenta con estos documentos, se
mantiene una conversacion con el Contador General para ver si procede el
préstamo, de acuerdo a la capacidad de pago del solicitante...”.

Con oficio 016.DF-C. G-2016, de 22 de septiembre de 2016, el Contador General, en
funciones desde el 18 de junio de 2013, sefald:

“...1.- Una vez observado este proceso con muchas deficiencias en la entrega de
los anticipos a los Funcionarios y Servidores Municipales en anos anteriores; a
partir del ano 2015, se tomd la decisicn de proceder a realizar una revision
exhaustiva de la capacidad de endeudamiento de cada servidor, conjuntamente
con la Jefatura de Talento Humano se esta procediendo de acuerdo a dicha
capacidad. - 3.- Aun hace falta en nuestra institucion un reglamento que regule este
tipo de anticipos, tanto de sueldos como de viaticos y subsistencias, se ha estado
procediendo con un documento antiguo...”.

La Contadora General, que actud en el periodo del 10 de marzo de 2010 al 17 de junio de
2013, con comunicacion de 17 de octubre de 2016, indicé:

“...En mi ausencia la Sra. (...) (Asistente de Contabilidad), también realizaba
comprobantes de egreso, razon por la cual no podria emitir una opinién porque no
sé (sic)si los comprobantes de egreso de remuneraciones a servidores fueron
elaborados o revisados por mi persona asi como sus soportes, es necesario un
desglose por fechas para poder opinar de acuerdo a mi periodo de actuacion (sic).-
Pero lo que puedo acotar es que el Alcalde ponia su sumilla en los oficios de
anticipo y los mismos eran aprobados por el Director Financiero, luego pasaban a
Contabilidad y en muchos de los casos se hacia caso omiso cuando por parte de
Contabilidad se decia que tal anticipo no procede por cuanto mantenian un anticipo
anterior...”.

Las afirmaciones de los servidores que constan en los parrafos anteriores, no desvirtuan
lo comentado por auditoria, por cuanto la entrega de los anticipos de remuneraciones
continué hasta el corte de operaciones del presente examen especial, sin que previamente

se hayan liguidado los anticipos anteriores.
Conclusion

Se determiné que en el periodo examinado, se renovaron anticipos de remuneraciones
a varios servidores de la Municipalidad, que tenian saldos pendientes de liquidacion; v,
sin que previamente se haya verificado el estado actual y la capacidad de pago del
peticionario; tampoco se ha solicitado la autorizacién expresa del servidor para el
descuento mensual; el Director Financiero/Director de Gestiéon Financiera, aprobaron
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los tramites y los Contadores Generales no aplicaron el control previo cuando les
correspondia verificar si procedian los anticipos y no objetaron los mismos; por lo que
inobservaron lo dispuesto en los articulos: 9.- Concepto y elementos del control interno:
12.- Tiempos de control, letras a) y b), de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del
Estado; 4, del Reglamento y procedimiento para la concesién de anticipos, constante en
el Acuerdo N° 00054, por el Ministerio de Relaciones Laborales, vigente desde el 11 de
marzo de 2011; 255, del Reglamento General a la Ley Orgénica del Servicio Publico y
Reformas; y, 190.- Anticipo de remuneraciones, del Reglamento interno que establece
los procedimientos de administracién del talento humano en los subsistemas de
planificacién, clasificacion de puestos, reclutamiento y seleccion de personal, formacion,
capacitacion, desarrollo profesional y evaluacién del desempefio, vigente desde el 9 de
diciembre de 2011; y 341.- Pre intervencion, literal a) del Cédigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y las NCI 100-01.- Control
Interno; 100-03.- Responsables del Control Interno; 401-03.- Supervisién y 405-08.-

Anticipo de fondos.
Recomendaciones
Al Director de Gestion Financiera

4. Autorizara la entrega de anticipos de remuneraciones a los servidores, siempre y
cuando estos no tengan saldos pendientes de préstamos anteriores y controlara que

presenten la autorizacion expresa para los descuentos pertinentes.

Al Contador General

5. Verificara que para la entrega de los anticipos de remuneraciones, se cuente con
toda la documentacién sustentatoria, como lo son: la aprobacién del Director de
Gestion Financiera y la autorizacién expresa conferida por el servidor para el
descuento mensual y/o en la liquidacion, en caso cesacién de funciones o
terminacion del contrato de servicios ocasionales; controlara ademés que el servidor

no cuente con saldos pendientes de anticipos anteriores.
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No se legaliz6 la tenencia de dos vehiculos en poder de la Municipalidad

En el periodo examinado, la administracion municipal dispuso de vehiculos que
provinieron de traspasos de otros organismos, los cuales, desde anos anteriores al
periodo de andlisis del presente examen especial, vienen siendo ocupados por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez, pero
no ha sido legalizada la tenencia a su favor; por lo que los bienes se encuentran al
margen de los registros contables, por carecer de los traspasos y matriculas; siendo

estos, los siguientes:

. Un camién marca HINO DUTRO, de placas GPE-995, color blanco, con cajon de
madera, que proviene de un convenio de PRODER para el funcionamiento de un
proyecto de cultivo de Maracuya en el ano 2005 y que luego de haber terminado
dicho proyecto, el vehiculo fue entregado a la Municipalidad; y,

. Una camioneta marca NISSAN 2400, sin placas de color azul marino, que ha sido
de propiedad de la Junta Administradora de Agua Potable y que entrego a la

entidad municipal, pero sin legalizar el correspondiente traspaso.

Los Alcaldes que actuaron en los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2010
al 14 de mayo de 2014; y 15 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2015; el Director
Financiero que actué desde el 1 de enero de 2010 al 14 de mayo de 2014, y el Director
de Gestién Financiera, actuante desde el 15 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de
2015: el Procurador Sindico, cuya gestidn fue desde el 1 de enero de 2010 al 30 de junio
de 2013; y los Directores de Gestion de Asesoria Juridica que actuaron en los perfodos:
del 19 de agosto de 2013 al 13 de mayo de 2014; del 15 de mayo de 2014 al 17 de
diciembre de 2014; y, del 18 de diciembre de 2014 al 31 de diciembre de 2015, no
realizaron las gestiones pertinentes con la finalidad de que los vehiculos que provinieron
de otros organismos, sean legalizados a favor de la Municipalidad con el respaldo de
los respectivos traspasos y matriculas; por lo tanto dichos automotores no forman parte
del patrimonio institucional; por lo que dichos servidores inobservaron lo establecido en
los articulos: 9.- Concepto y elementos del control interno; 12.- Tiempos de control,
letras a) y b) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado; 3.- Del
procedimiento y cuidado; 4.- De los bienes, del Reglamento General Sustitutivo para el
Manejo y Administracién de Bienes del Sector Publico; asi como tambien lo establecido
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en las NCI 100-01 Control interno, 100-02 Objetivos del control interno y 405-04
Documentacién de respaldo y su archivo; lo que determina que los indicados servidores
no actuaron de conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador, “... Art.
83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucién,
la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente...”, en relacién con el articulo
226 |bidem; e incumplieron lo dispuesto en el articulo 77.- Maximas autoridades,
titulares y responsables, nimeros: 1.- Titular de la entidad, letras a) y h); 2.-Autoridades
de las unidades administrativas y servidores, letra a), para el caso de los Procuradores
Sindicos (Directores de Gestién de Asesoria Juridica); y, 3.- Autoridades de la unidad
financiera y servidores, letras a), b), ¢), d), g) v j), para el caso de los Directores
Financieros/Directores de Gestion Financiera, actuantes en el periodo analizado. Se
incumplio también los articulos: 20.- Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa, literal w); 36.-
Funciones y responsabilidades, numeral 16), por parte de los Directores
Financieros/Directores de Gestion Financiera; y 38.- Funciones y responsabilidades,
numerales 3), 4), 5), 11) y 19), para el Procurador Sindico/Directores de Gestién de
Asesoria Juridica, del Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Camilo Ponce Enriguez.

Aspecto, que fue comunicado a los Alcaldes, Director Financiero/Director de Gestion
Financiera y Procurador Sindico/Directores de Gestion de Asesoria Juridica, actuantes
en el periodo examinado, mediante oficio circular 023-DR2-DPA-AE-GAD-CPE-2016,

de 23 de septiembre 20186, recibiéndose las respuestas siguientes:

El Procurador Sindico/Director de Gestion de Asesoria Juridica, cuya actuacion fue
desde: el 1 de enero de 2010 al 30 de junio de 2013 y desde el 15 de mayo de 2014
hasta el 17 de diciembre de 2014, mediante comunicacion de 29 de septiembre de 2016,

senalo:

“...Respecto al vehiculo HINO DUTRO, como puede requerirse versiones de
parte de ustedes al senor Guardalmacén, personalmente, fui yo que en una
accion directa en compania del chofer (...) rescaté este vehiculo en la comunidad
de Shagal, poniendo en riesgo mi integridad personal, yo le entregué al senor
Alcalde de ese entonces...”.

El Alcalde en funciones desde el 15 de mayo de 2014, con oficio GADMCPE-A-2016-
334-0F, de 30 de septiembre de 20186, informé:
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“..8e ha dispuesto a la Direccién Administrativa, Procuraduria Sindica, Unidad
de Avallios y Catastros y Unidad de Contabilidad, realice un trabajo coordinado
para finiquitar en legal y debida forma, el traspaso de todos los bienes muebles
e inmuebles hacia nuestra institucion...”.

Con oficio GADMCPE-QF-2016-169, de 3 de octubre de 2016, el Director de Gestién

Financiera, sefalo:

“ ..En mds de una ocasion he solicitado que los vehiculos citados en el oficio se
los legalice a nombre de la institucion, esto lo vengo realizando desde el ano
2014, mi preocupacion nace por el gasto que se realiza en bienes que estan al
servicio de la institucion pero que legalmente no estan a nombre de la misma;,
lamentablemente aun no existen respuestas.- Sobre el caso de los terrenos, ya
existe un antecedente en esta administracion, en donde me solicitan una copia
certificada de un titulo de un bien raiz, esto siempre he desconocido de que se
trata y de esta manera contesto el enunciado.- Sin embargo, nunca se ha dado
seguimiento de la parte legal a estos casos.- Ademas, la Unidad que tenia que
certificar esto es Avaltos y Calastros, o Registrador de la Propiedad y Mercantil,
mas no financiero...”.

Aseveraciones que no modifican lo comentado por auditoria, por cuanto no se ha
realizado ninguna gestion para legalizar la tenencia de los dos vehiculos en favor de la

entidad, por lo que, estos bienes se encuentran al margen de los registros contables.
Conclusidén

El GAD Municipal de Camilo Ponce Enriquez, mantiene en su poder dos vehiculos que
no se encuentran registrados contablemente, los mismos que provienen de
transferencias de la Junta Administradora de Agua Potable de la parroquia Camilo
Ponce Enriquez y de un convenio con PRODER, organismo creado para la ejecucion
del proyecto de cultivo de maracuya. La falta de registro obedece a que no disponen de
los respectivos documentos que acrediten su posesion y pertenencia, como son los
correspondientes traspasos y matriculas. Este hecho ocurrio por cuanto las autoridades
municipales no han realizado las gestiones con el fin de legalizar la tenencia con los
documentos indicados; por lo tanto, los Alcaldes, el Director Financiero/Director de
Gestion Financiera, Procurador Sindico/Directores de Gestion de Asesoria Juridica,
inobservaron lo establecido en los articulos: 9.- Concepto y elementos del control
interno; 12.- Tiempos de control, letras a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; 3.- Del procedimiento y cuidado; 4.- De los bienes, del Reglamento
General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico; 20.-
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Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa, literal w); 36.- Funciones y responsabilidades,
numeral 16), para el Director Financiero/Director de Gestidn Financiera; 38.- Funciones
y responsabilidades, numerales 3), 4), 5), 11) y 19), para el Procurador
Sindico/Directores de Gestién de Asesorfa Juridica, del Reglamento Organico de
Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez; asi como también lo establecido en las
NCI 100-01 Control interno, 100-02 Objetivos del control interno y 405-04
Documentacion de respaldo y su archivo.

Recomendacion
Al Alcailde

6. Conformara una comisién que esté integrada entre otros servidores, por los
Directores de Asesoria Juridica, de Gestibn Financiera, Administrativo vy
Guardalmacén; para que procedan a realizar las gestiones necesarias ante las
instancias correspondientes, a fin de que los vehiculos pasen oficialmente a nombre

de la Municipalidad.

No se cumplié con la entrega recepcion de los archivos y mas expedientes de
talento humano que se encuentran desorganizados '

Del andlisis del componente Administracién del Talento Humano, y los archivos

existentes en esa unidad administrativa, se encontraron las siguientes novedades:

. Al finalizar la gestion de las autoridades que actuaron desde el 1 de enero de 2010
hasta el 14 de mayo de 2014, no se realizd la entrega recepcion de los archivos e

informacién de las diferentes secciones administrativas de la institucién.

. La documentacion relacionada con los expedientes individuales de las y los
servidores, de planta y personal contratado, se encontré en desorden vy
desorganizada en cartones, en el piso y sobre los muebles y sillas de dicha

dependencia, como se demuestra en las siguientes fotografias:
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. En varios expedientes individuales de los servidores, no existié la informacion
indispensable que debe contener cada uno de ellos, como son: las acciones de
personal, los nombramientos provisionales y permanentes, documentos de

vacaciones, capacitacion, traslados, permisos y mas novedades del personal.

La Jefa de Talento Humano, que aciu¢ desde el 11 de enero de 2011 al 14 de mayo de
2014, con oficio GADMCPE-LQ.2016-005-OF, de 11 de julio de 2016, informd que a la
fecha antes indicada tenia toda la informacion de talento humano lista para entregar al
servidor que se designe por parte de la nueva administracion, sin que este
procedimiento se haya cumplido; agrego también que con oficio 049-UATH-2014, de 28
de mayo de 2014, le hizo conocer al nuevo Alcalde, que hasta esa fecha no se realizaba
la entrega recepcidon de los archivos de documentos, y que sin embargo, la
documentacién ha sido manipulada por perscnas ajenas a la Unidad de Administracion
de Talento Humano, desde el viernes 16 de mayo de 2014, en que ocurri6 el traslado
de una oficina a otra, en su ausencia, por lo que deslindé toda responsabilidad por la

pérdida de documentos.

Asi mismo, la indicada servidora, mediante oficio 001-A-AARP-14, de 3 de junio de
2014, inform6 al equipo de auditoria que el jueves 15 de mayo de 2014, una vez que las
nuevas autoridades tomaron posesion, le manifestaron verbalmente que el cargo de
Jefe de Talento Humano necesita de una persona de confianza del nuevo Alcalde;
manifestando ademas que, en la unidad administrativa de talento humano estuvieron
varia\s personas ajenas a la misma, entre ellas una Dra. Bioquimica, ante lo cual, les
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habia manifestado la predisposicion para que se realice el cambio administrativo
respectivo y poder realizar la entrega de los archivos, documentos y toda la informacion
que estaba bajo su responsabilidad, sin que su petitorio haya tenido acogida, por lo que
no se pudo proceder con la diligencia.

Al respecto, y sobre la presencia de la Dra. Bioquimica, el Alcalde, mediante el oficio
GADMCPE-A-2016-200-OF, de 8 de julio de 2016, informé lo siguiente:

“...En mi calidad de Alcalde del Cantdén Camilo Ponce Enriquez, con fecha 15 de
mayo del 2014 designé verbalmente de manera provisional a la Bioq. (...), como
Jefe encargada de la Unidad Administrativa de Talento Humano, debido a que
se necesitaba en esta dependencia, una persona de confianza; al pasar los dias
cuando quisimos legalizar el contrato al darnos cuenta, que su perfil no era el
indicado para estar al frente de esta unidad, con fecha 26 de mayo del 2014 se
procedié a encargar al Egresado, hoy Abogado (...) de la dependencia en
mencion...”.
Por lo expuesto, no se efectud la entrega-recepcion de los archivos que contienen la
documentacion relacionada con la administracion del talento humano, sin embargo, se
permitié que personas ajenas a esta unidad administrativa, sin ningun sustento legal,
hayan ingresado y manipulado la documentacion, y en consecuencia los archivos

permanecen desordenados.

Por los hechos expuestos, el Alcalde actuante desde el 15 de mayo de 2014 hasta el 31
de diciembre de 2015, y los Jefes de Talento Humano, cuyas gestiones comprendieron
los periodos: 11 de enero de 2011 al 14 de mayo de 2014; y, 26 de mayo de 2014 al 31
de diciembre de 2015, respectivamente, inobservaron lo sefalado en los articulos: 9.-
Concepto y elementos del control interno; 10.- Actividades institucionales; y 12.-
Tiempos de control, letras a) y b), de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado; 52.- De las atribuciones y responsabilidades de las Unidades de Administracion
de Talento Humano, letra e), de la Ley Orgéanica del Servicio Plblico; 76.- Procedencia;
y 78.- Procedimientos, del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y
Administracion de Bienes del sector Publico; 53.- Funciones y responsabilidades,
numeral 5), para los Jefes de Talento Humano, del Reglamento Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Camilo Ponce Enriquez; asi como también lo establecido en las NCI 100-01
Control interno, 100-02 Objetivos del control interno y 405-04 Documentacion de
respaldo y su archivo; lo que determina que los indicados servidores no actuaron de
conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador, “... Art. 83.- Son deberes
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y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente...”, en relacién con el articulo 226 Ibidem;
e incumplieron lo dispuesto en el articulo 77.- Maximas autoridades, titulares y
responsables, numero 1.- Titular de la entidad, letras: a), d), e) y h), para el caso del
Alcalde; y numero 2.- Autoridades de las unidades administrativas y servidores, letra a),
para los Jefes de Talento Humano; ocasionando que no se haya cumplido con la
entrega-recepcién de los expedientes individuales, archivos y mas documentacion
relacionada con la administracién del talento humano, lo que dificultdé contar con la
informacién pertinente y oportuna de los expedientes individuales de los servidores para
fines de revision en el presente examen, puesto que dicha informacién se hallaba
archivada de manera desordenada e incompleta, pese a que ha transcurrido ya méas de

dos anos de la posesion de la nueva administracion.

Novedades que fueron comunicadas mediante oficio circular 026-DR2-DPA-AE-GAD-
CPE-2016, de 26 de septiembre de 2016 al Alcalde, y Jefes de Talento Humano,

recibiéndose las contestaciones siguientes:

El Alcalde, con oficio GADMCPE-A-2016-338-OF, de 30 de septiembre de 2016, al

respecto manifesto:

“...se procedi¢ a buscar entre los cartones informacion que usted solicitaba de
talento humano de los anos anteriores y fue la razén que cuando usted llegé se
encontro en total desorganizacion incluso en el piso.- De la informacion
proporcionada por la Unidad de Talento Humano se evidencié que a dicha
informacion de ofra seccion se encontraba en la unidad de talento humano por
la razon de su peticion de buscar dicha informacién Solicitada de la Unidad de
talento Humano razén por la cual se procedio a traer cartones de Secretaria
General.- Indico que en todo proceso contractual se cumple con todos los
requisitos establecidos en la ley sin embargo si por cualguier razén no consta
dentro de cada carpeta se encuentran toda la documentacién en los archivos de
la Unidad de Talento Humano.- Antes de posesionarme como Alcalde del Cantén
se trato de dialogar con autoridades salientes para llegar a un acuerdo amistoso
para la entrega formal sin embargo por razones ajenas a nuestra voluntad no se
cristalizé siendo asi no se pudo recibir los archivos.- A lo que llegamos revisamos
los archivos enterandonos de nombramientos definitivos sin el debido proceso,
contratos de trabajo indefinidos dados a ultima hora sin el debido proceso.- £l 15
de mayo de 2014 se procedié a designar a la Dra. (...) para que reciba la
documentacion de Talento Humano recibiendo como respuesta largas al asunto,
no teniendo respuesta el 26 de mayo de 2014 se procedié a designar al (...) para
que se encargue de la Unidad de Talento Humano...).
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El Jefe de Talento Humano Encargado, con oficio 328UATH-GADM-CPE-2016-0f, de 7
de octubre de 2016, informo:

“..a raiz de su peticion verbal se procedié a mover todos los cartones que
estaban en el archivo que pertenecia a anos anteriores por esta razon encontro
archivos de personal de anos anteriores en sillas y en el piso por lo que la ex
encargada de la Unidad aducia que habia quedado todo.- Estos cartones de
informacion reposaban en el archivo de secretaria general por ende en el manejo
del mismo se traspapelo algun documento de secrelaria general o de gestion
ambiental.- la mayoria de los expedientes si tenian toda la documentacion
basica, sin embargo a raiz de su sugerencia se ha corregido.- Me encargaron de
esta unidad el 26 de mayo de 2014 procediendo a realizar una acta notariada de
lo enconirado en la Unidad.- Lo que si debo indicar es que me acerqué el dia 26
de mayo a dialogar con la abogada (...) le hizo la accion de personal de cambio
administrativo hacia otra Direccion asi mismo quedamos en compromiso que me
iba a realizar la acta de entrega recepcion de los documentos siendo asi que
pasamos 4 dias y no me entrega y le daba largas a la entrega razén por la cual
no se pudo concretar la respectiva acta de entrega y recepcion de los archivos
de la Unidad de Talento Humano...".

Aseveraciones, del Alcalde y del Jefe de Talento Humano Encargado que no madifica
lo comentado por auditoria, en razon de que la informacion de los servidores que debid

constar en los expedientes no estuvo completa.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Jefe de Talento
Humano Encargado, con oficio 335-UATH-GADM-CPE-2016-of, de 24 de octubre de
2016, expreso:

“...el suscrito tomo posesion por disposicion del ejecutivo municipal desde el 26
de mayo de 2014 cuando fui a la oficina ya todo se encontraba en el piso
conversé con la Ab. (...) quien aseveraba ser litular de la unidad sobre la
disposicion del ejecutivo municipal que era realizarle un traslado administrativo
lo cual no tuvo objecién alguna pero la respectiva acta de entrega recepcion no
se pudo cristalizar una porque ella no queria ya que todo estaba hecho un
alboroto entonces por la necesidad institucional procedi hacerme cargo de la
unidad con lo habia (sic) solicité archivadores ordene (sic) las carpetas con lo
gue habia es decir empecé a ordenar todo motivo por el cual debo manifestar
que la Unidad hasta la presente fecha se lleva los archivos de la mejor manera

posible...”.

Lo manifestado por el servidor antes mencionado confirma que no se realizé la entrega-

recepcién de los archivos de talento humano entre los responsables saliente y entrante.
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Conclusion

No se realizo la entrega-recepcion de los expedientes individuales y mas archivos
correspondientes a la Unidad Administrativa de Talento Humano, entre los titulares
entrante y saliente, pese a que esa accién ha sido solicitada por la servidora responsable
de la administracion anterior; este hecho dificulté contar con la informacion pertinente y
oportuna de los expedientes individuales de los servidores de la entidad, por cuanto esta
se encontrd archivada de manera desordenada e incompleta, pese a que ha transcurrido
ya mas de dos afios de la posesion de la nueva administracion; por lo que el Alcalde,
actuante desde el 15 de mayo de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2015; vy, los Jefes
de Talento Humano, cuyas gestiones se dieron entre el 11 de enero de 2011 al 14 de
mayo de 2014; y, 26 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2015, en su orden,
inobservaron lo dispuesto en los articulos 9.- Concepto y elementos del control interno;
10.- Actividades institucionales; y 12.- Tiempos de control, letras a) y b), de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; 52.- De las atribuciones vy
responsabilidades de las Unidades de Administracion de Talento Humano, letra €), de
la Ley Organica del Servicio Publico; 76.- Procedencia; y 78.- Procedimientos, del
Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del sector
Publico; 53.- Funciones y responsabilidades, numeral 5), para los Jefes de Talento
Humano, del Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez; asi
como también lo establecido en las NCI 100-01 Control interno, 100-02 Objetivos del
control interno y 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo.

Recomendaciones

Al Alcalde

7. Dispondra que, a la culminacion de la gestion de los servidores, los jefes
departamentales de la Municipalidad coordinen acciones y faciliten la entrega-
recepcion de todos los archivos e informacién, que ampare el desarrollo de cada una

de las secciones administrativas de la institucion.
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Al Jefe de Talento Humano

8. Procedera a organizar los expedientes individuales de cada uno de los servidores,
trabajadores y personal contratado, de manera que contenga toda la informacién
actualizada del personal y que esta sea debidamente archivada, conservando un

orden cronologico y secuencial, de manera que permita una oportuna ubicacion.

Carencia de una planificacion adecuada para la incorporacion de personal

Durante el periodo analizado, el GAD Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez,
incorporo personal para el desarrollo de sus actividades administrativas y operativas;

evidenciandose las siguientes novedades:

1. En el transcurso de los afos: 2013, 2014 y 2015, de acuerdo a la informacion
obtenida en las unidades de Talento Humano y Contabilidad, se incorporo
personal a través de contratos de servicios ocasionales, sujetos al ambito de
control de la Ley Organica del Servicio Publico, (LOSEP), en porcentajes
superiores al 20%, permitido en los articulos 55.- Del subsistema de planificacion
del talento humano y 58.- De los contratos de servicios ocasionales, de la Ley
Organica del Servicio Plblico; conforme se demuestra en el siguiente cuadro:

Personal - ;
n orcentaje de
Periodo Pe:;:sigg?; de Confn%to de | Total Persor:al
Servicios Contratado
Ocasionales

2010 84 8 97 9,52
2011 102 102 0,00
2012 105 105 0,00
2013 106 37 106 34,81
2014 147 36 187 24,49
2015 158 55 199 34,81

Fuente: informacion proporcionada por el Jefe de Talento Humano y Contador General.

2. En los afios examinados, la entidad municipal contratdé personal con
discapacidades, en un porcentaje inferior al 4% requerido en el articulo 47.-
Inclusién laboral, de la Ley Organica de Discapacidades, conforme se detalla a

continuacion:

é) Fyenila o esceD
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Personal i
Periodo 3: ':Igrr:?; Disczlps:cifado Total Pog;t::;adglde
Contratado Contratado
2010 84 1 85 1,19
2011 102 2 104 1,96
2012 105 2 107 1,90
2013 106 4 110 3,77
2014 147 4 151 2,72
2015 158 5 163 3,16

Fuente: Informacion proporcionada por el Jefe de Talenfo Humano.

Aspectos que fueron comunicados mediante oficio circular 020-DR2-DPA-AE-
GAD-CPE-2016, de 23 de septiembre de 2016 a los Alcaldes y Jefes de Talento

Humano que actuaron en el periodo examinado.

Con oficio GADMCPE-LQ-2016-014-OF, de 29 de septiembre de 2016, la Jefa de
Talento Humano, que actud desde el 11 de enero de 2011 al 14 de mayo de 2014,

senald:

“... Respecto al porcentaje mayor al 20%.- para aclarar mas lo expuesto en lineas
anteriores, sobre el cuadro del total de personal contratado bajo la modalidad de
contrato de servicios ocasionales durante los anos 2011,2012, 2013 y hasta el
14 de mayo de 2014, se ftratan de contratos de prestacion de servicios
profesionales hasta tres meses inclusive, los mismos que constan en los archivos
de la UATH, asi como los contratos de servicios ocasionales, que constan en los
respectivos informes y los contratos a trabajadores bajo el cddigo de trabajo que
tienen diferente tratamiento respecto a lo que establece la LOSEP.- Respecto al
cumplimiento de lo que establece el art. 64 de la Ley del Servicio Publico, de
forma documentada se puede verificar en cada una de las carpetas o
expedientes de cada servidor en el que constan los certificados o carnet de
discapacidad expedido por el CONADIS. - por lo tanto, se ha cumplido con el 4%
establecido...”.

Con oficio GADMCPE-A-2016-333-0OF, de 30 de septiembre de 20186, el Alcalde en
funciones desde el 15 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2015, manifesto:

“...durante nuestra administracion hemos asumido nuevas competencias, tales
como: transito, dridos y pétreos, asi mismo se brinda atencion a grupos
vulnerables: nifias, nifnos, adolescentes y adultos mayores. De igual forma, la ex
administracion entregé incluso el proyecto regional de agua potable, lo cual
devino en la necesidad de contar con personal para salvaguardar intereses
institucionales.- Cabe precisar que en la ex administracion se otorgaron
nombramientos de Ultima hora, a personal que no cumplia con el petfil requerido,
causando un desfase econdmico a la institucion. Debo senalar adicionalmente,

36



lo suscitado en la Direccion de Planificacion Territorial y Transito, donde hemos
heredado cinco asistentes administrativos, cuando lo que corresponde por el
ambito de accion de dicha dependencia, es contar con técnicos en el drea de
Ingenieria Civil o afines, lo cual generé que se realicen conirataciones para
efectuar el trabajo eficiente...".

El Jefe de Talento Humano Encargado, actuante a partir del 26 de mayo de 2014, hasta
el 31 de diciembre de 2015, con oficio 318-UATH-GADM-CPE-2016-of, de 30 de
septiembre de 20186, al respecto informo:

“...indico que, desde mayo de 2014, se sobrepasd por cuanto se empezaron a
asumir nuevas competencias como son las de transito, en la cual ocupamos 4
servidores el proyecto de los CVBS, entre el Mies y el Gad. Municipal en la cual
laboran aproximadamente 15 servidoras. - A pesar de ello con oficio 05-A-UATH-
2015 de fecha 12 de enero de 2015 comunique a la maxima autoridad
indicandole que estamos sobrepasando el 20% de personal ocasional. - por
ende, se necesitaba realizar el respectivo tramite en el Ministerio de Relaciones
Laborales, hoy Ministerio de Trabajo, asi que indique que era necesario dicha
autorizacion. - Sobre el porcentaje de personal con discapacidad que debemos
contar por obligacion, debo manifestarle que tomaremos en cuenta para el ano
2017 para cumplir con la normativa legal vigente...”.

Lo manifestado por los servidores indicados, confirma lo comentado por auditoria, ya
que la incorporacién de personal con contratos de servicios ocasionales fue supetior al
20% permitido en la disposicién legal invocada; y, en porcentaje inferior al 4% para el

caso del personal con discapacidad o con enfermedades catastréficas.

Luego de la conferencia final de comunicacion de resultados, el Jefe de Talento Humano
Encargado, cuya gestion fue desde el 26 de mayo de 2014 hasta el 31 de diciembre de
2015, con oficio 335-UATH-GADM-CPE-2016-of, de 24 de octubre de 2018, informdo:

“...Si bien es cierto en el ano de mayo 2014 y 2015 hubo exceso de personal tal
como establece la LOSEP y su reglamento mas alla debo indicarle que el Gad.
Municipal a mayo de 2016 se enconiré hecho un caos por consiguiente se
necesitaba mas personal hasta reorganizar ademas se cumplio con los requisitos
indispensables es decir se contd con la respectiva partida presupuestaria previo
al contrato ocasional para el afio 2015 persistia la necesidad y la autorizacion
del ejecutivo municipal para lo cual si observé mediante oficio 05-A-UATH-2015
en el cual manifiesto a la maxima autoridad que se debe contar con la respectiva
autorizacion del hoy Ministerio de Trabajo, haciendo caso omiso sin embargo a
raiz de su observacién se tiene previsto para el ario 2017 contar solo con el
maximo porcentaje establecido por la LOSEP y su reglamento...”.

Afirmacion que confirma lo expresado por auditoria en el comentario.
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3. De la revision efectuada a los procedimientos aplicados para la contratacion de
personal y a base de la documentacion contenida en los expedientes de los
servidores contratados, el equipo auditor evidencid las siguientes novedades:

. Las contrataciones de personal para los cargos de Promotor Social,
Coordinador de Despacho de Alcaldia y de Asistencia Técnica de la Politica,
se efectuaron sin que estos se encuentren contemplados en el Reglamento
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Camilo Ponce Enriquez, asi como

tampoco en el Manual de Descripcién, Valoracion y Clasificacion de Puestos.

. Varios contratos fueron realizados exactamente en las mismas fechas en que
se efectuaron los requerimientos de parte de los servidores de las diferentes

unidades administrativas de la Municipalidad.

. Varias hojas de vida del personal contratado no estan respaldadas con la
documentacion que confirme los requisitos que presentaron los servidores gue
fueron contratados, como: los estudios realizados, la capacitacion adicional
gue acredite la experiencia en el puesto a ser ocupado, entre otros datos; tal
es el caso del Promotor de Gestion Social, del Promotor Social y de la Técnica
B del Portal de Compras Publicas.

" En los contratos expedidos para los Técnicos de Relaciones Publicas y de
Comunicacion Social, se anotaron exactamente las mismas actividades a ser
desarrolladas por ambas personas, sin que exista un informe técnico de
Talento Humano, por lo gue produce una dualidad de funciones en la misma

seccidon administrativa.

. Se contratd a una servidora para el cargo de Técnica B del Portal de Compras
Publicas, sin que cumpla con el perfil que demanda esa funcién; pues, segin
el curriculum vitae presentado, la indicada servidora dice poseer estudios no
culminados en enfermeria y medicina; ante lo cual, el equipo auditor le solicité
gue exhiba los documentos que constan en su hoja de vida, sin que estos se

hayan presentado hasta la culminacién del examen especial.
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Estos hechos fueron comunicados mediante oficio circular 028-DR2-DPA-AE-GAD-
CPE-2016, de 27 de septiembre de 2016 al Alcalde y Jefes de Talento Humano
actuantes a partir del 15 de mayo de 2014, recibiéndose las contestaciones siguientes:

El Alcalde, actuante a partir del 15 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2015, a través
de oficio GADMCPE-A-2016-337-0F, de 30 de septiembre de 2016, manifesté:

“..CONTRATACION DE PERSONAL PARA QUE OCUPEN CARGOS DE
PROMOTOR SOCIAL, COORDINADOR DE DESPACHO DE ALCALDIA.- En
todo contrato se sigui6 el debido proceso y si no se contrato cargos o puestos
que se encuentren dentro del REGLAMENTO ORGANICO DE GESTION
ORGANIZACIONAL POR PROCESOS es porque dicho instrumento era
improcedente sin embargo en cada contrato se establecio el objeto del mismo y
sus funciones a desarrollar de cada servidor contratado.- LOS CONTRATOS
FUERON REALIZADOS EN LAS MISMAS FECHAS EN LOS QUE SE
REALIZARON LOS REQUERIMIENTOS.- Yo como Alcalde autorizo | la
contratacion previa a que se cumplan los requisitos internos y si por cualquier
circunstancia se lo hizo el mismo dia o fecha no estamos contraviniendo ninguna
normativa legal.- CURRICULUM VITAE.- Yo como Alcalde autorizo | la
contratacion previa a que se cumplan los requisitos establecidos en la Losep y
su reglamento para el caso de los empleados y para los obreros el respectivo
codigo de trabajo y su reglamento interno, siendo el responsable de |su
cumplimiento el encargado de talento humano del Gad. Municipal ya que él es el
encargado de revisar su fiel cumplimiento de la informacion que se necesila para
cada puesto y/o cargo.- EN LOS CONTRATOS PARA EL TECNICO EN
RELACIONES PUBLICAS Y TECNICO DE COMUNICACION SOCIAL, SE
ANOTAN EXACTAMENTE LAS MISMAS FUNCIONES A SER
DESARROLLADAS POR AMBAS PERSONAS.- manifesté el encargado de
falento humano que por lapsus calami se redacté de esa manera siendo la
realidad otra inmediatamente ante su observacion el encargado de talento
humano ha procedido a corregir en el respectivo conirato ya que su realidad es
otra.- SE CONTRATO A UNA SERVIDORA PARA EL CARGO DE TECNICA B
DEL PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, SIN QUE CUMPLA CON EL PERFIL
QUE DEMANDA PARA ESTOS MENESTERES.- se contraté a esta servidora
pero encuadraba su perfil pues para ser técnica B no se necesitaba tener titulo
de tercer nivel segun el Manual de Funciones a esa fecha de la contratacion...”.

El Jefe de Talento Humano Encargado, en funciones desde el 26 de mayo de 2014 al
31 de diciembre de 2015, mediante oficio 327-UATH-GADM-CPE-2016-0OF, de 7 de

octubre de 2016, informo:

“..CONTRATACION DE PERSONAL EN CARGO QUE NO SE ENCUENTRAN
EN EL REGLAMENTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL.-
Manifiesto que de acuerdo a la necesidad institucional se ha procedido a|la
contratacion ocasional estableciendo las actividades a realizarse sin embargo
debo indicarle que en todo contrato se ha seguido el debido proceso que es| la
necesidad, partida presupuestaria, informe de talento humano y por ultimo el

)
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respectivo contrato.- CONTRATOS EN LAS MISMAS FECHAS CON LOS
REQUERIMIENTOS.- la Unidad de Talento Humano elabora los respectivos
contratos a base de las necesidades el sustento principal es (oficio, necesidad,
partida presupuestaria) y si han llegado por casualidad en la misma fecha no se
ha incumplido ninguna norma ni perjudicado a la institucion.- CURRICULUM
VITAE NO TIENE RESPLADO DE LO ASEVERADO EN EL MISMO.- manifiesto
que a todos los servidores se ha solicitado documentacién bésica y he procedido
a verificar el cumplimiento de la misma en el caso de promotor social es ser
bachiller y técnica B de compras publicas de acuerdo al manual de valoracion y
clasificacion de puestos la denominacion de técnico/a B, es NO profesional lo
cual la servidora cumple.- CONTRATOS CON DUPLICIDAD DE FUNCIONES.-
Debo manifestar que por lapsus calami de mi persona se la ha hecho constar en
los contratos las mismas funciones siendo la realidad otra ya que cada quien de
los mencionados cargos cumplen funciones diferentes inmediatamente
procederé a corregir el respectivo contrato.- CONTRATACION DE TECNICA B
DEL PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS.- por la situacién presupuestaria se
procedid a contratar los servicios de una técnica B es decir no necesitaba tener
titulo de tercer nivel...".

Lo manifestado por el Alcalde y el Jefe de Talento Humano, confirma lo determinado por
auditoria, en el sentido de que no se prepard con antelacién una planificacién de talento
humano, en atencién a un diagnéstico de necesidades del personal, el plan estratégico
institucional, planes operativos anuales, programas y proyectos; aspectos que
previamente debieron someterse a consideracion de la maxima autoridad para su

aprobacion y ejecucion.

Luego de la conferencia final de comunicacion de resultados, el Jefe de Talento
Humano, actuante desde el 26 de mayo de 2014, con oficio 335-UATH-GADM-CPE-
2016-of, de 24 de octubre de 2016, aclaré que si bien, no se ha cumplido a carta cabal
la respectiva planificacién de talento humano, tampoco se lo ha hecho con el animo de

perjudicar a la institucién. Aspecto que ratifica lo manifestado por auditoria.

Las deficiencias anotadas se originaron por cuanto los Jefes de Talento Humano,
actuantes en los periodos: del 11 de enero de 2011 al 14 de mayo de 2014; y, del 26 de
mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2015, no elaboraron la planificacion del talento
humano en funcién de los planes, programas, proyectos y procesos a ser ejecutados y
en base a un estudio técnico, sustentado en las necesidades de personal; lo que
tampoco fue requerido por los Alcaldes actuantes en los periodos: 1 de enero de 2010
al 14 de mayo de 2015 y del 15 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2015. Por lo
tanto, dichos servidores inobservaron lo dispuesto en los articulos: 9.- Concepto y

elementos del control interno; 12.- Tiempos de control, letras a) y b), de la Ley Organica
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de la Contraloria General del Estado; 52.- De las atribuciones y responsabilidades de
las Unidades de Administracion del Talento Humano, letras a) y h); 55.- Del subsistema
de planificacion del talento humano; 56.- de la planificacién institucional del talento
humano; 58.- De los contratos de servicios ocasionales y 64.- De las personas con
discapacidad o con enfermedades catastréficas, de la Ley Organica del Servicio Publico:
y 141, 142y 143, de su Reglamento; el articulo 47.- Inclusién laboral, de la Ley Organica
de Discapacidades; y, lo dispuesto en las NCI: 100-03.- Responsables del control
interno; 200-03.- Politicas y practicas de talento humano; 401-03.- Supervisién; 407-01.-
Plan de talento humano; lo que determina que los indicados servidores no actuaron de
conformidad con la Constitucién de la Republica del Ecuador, “... Art. 83.- Son deberes
y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente...”, en relacién con el articulo 226 Ibidem:
e incumplieron lo dispuesto en el articulo 77.- Maximas autoridades, titulares y
responsables, numero 1.- Titular de la entidad, letras: a), d), €) y h), para el caso de los
Alcaldes; y 2.- Autoridades de las unidades administrativas y servidores, letra a), de la

citada Ley, para los Jefes de Talento Humano.

Conclusion

La falta de una adecuada planificacién de las necesidades de talento humano por parte
de los Jefes de Talento Humano, actuantes en los periodos: del 11 de enero de 2011 al
14 de mayo de 2014; y, del 26 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2015; vy, los
Alcaldes actuantes en los periodos: del 1 de enero de 2010 al 14 de mayo de 2015 y del
15 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2015; dio lugar a que se mantenga personal
contratado ocasionalmente, en porcentajes superiores a los permitidos en las
disposiciones legales invocadas. Asi mismo, con relacion al personal con
discapacidades, se contratd personal en un porcentaje inferior al establecido en la ley;
por lo tanto, dichos servidores inobservaron lo dispuesto en los articulos: 9.- Concepto
y elementos del control interno; 12.- Tiempos de control, letras a) y b), de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado; 52.- De las atribuciones y responsabilidades de
las Unidades de Administracion del Talento Humano, letras a) y h); 55.- Del subsistema
de planificacion del talento humano; 58.- De los contratos de servicios ocasionales y 64.-
De las personas con discapacidad o con enfermedades catastréficas, de la Ley Organica
del Servicio Publico y 141, 142 y 143, de su Reglamento; el articulo 47.- Inclusién
laboral, de la Ley Orgénica de Discapacidades; asi como también lo dispuesto en las
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NC| 200-03.- Politicas y practicas de talento humano; y, 407-01.- Plan de talento

humano.
Recomendaciones
Al Alcalde

9. Previo a autorizar y suscribir contratos de servicios ocasionales y/o profesionales,
requerira al Jefe de Talento Humano el informe a través del cual justifique la
necesidad del trabajo ocasional; y que haya verificado que se cumpla con los
requisitos previstos en la LOSEP, su Reglamento General y la Ley Orgéanica de
Discapacidades, ademéas de que se disponga de la partida presupuestaria
correspondiente, previo al ingreso al servicio publico.

Al Jefe de Talento Humano

10. Conjuntamente con los servidores responsables de las diferentes secciones
administrativas y operativas de la Municipalidad, preparara la planificacion anual de
las necesidades reales de personal, en concordancia con el Plan Operativo Anual y
el presupuesto, lo que debera ser presentado a los niveles de autorizacion y
aprobacién correspondientes; debiendo considerar también el ingreso del personal

con discapacidad en el porcentaje que la ley lo requiere.

No todos los expedientes de personal contaron con las declaraciones
patrimoniales juradas de los servidores

De la revision a varios expedientes individuales de los servidores de la entidad
municipal, se verificO que no todas las carpetas mantuvieron las copias de las
declaraciones patrimoniales juradas que permita evidenciar que las y los servidores de
la entidad presentaron este documento al inicio y fin de la gestién; asi como los casos
en que correspondié hacerlo en forma periédica, conforme se puede apreciar en la

ilustracién siguiente:
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Tipo de Declaracion

Cargo — - Observaciones
Inicio Periodica Final
Contratado NO
Contratado NO
Jefa de Talento Humano No existe
Promotora de GESPAM No existe
Jefe'de Cuadrilla 2014-01-09 NO
Director. OO.PP.MM 2009-08-07 NO 2014-05-12
Asistente Tecnica 2013-09-16 No
Técnico de Crdenamiento
Territorial 2010-08-09 No No
Procurador Sindico No 2013-07-22
Director. O0O.PP.MM 2014-06-09 NO
Director Gestion Social NO NO
Director Financiero NO NO

Fuente: Archivo de expedientes de la Jefatura de Talento Humano.

Lo expuesto, se origind por cuanto los Jefes de Talento Humano, que actuaron en los
periodos 11 de enero de 2011 al 14 de mayo de 2014, y, 26 de mayo de 2014 al 31 de
diciembre de 2015, no solicitaron, ni controlaron, que todos los servidores publicos
presenten la declaracién patrimonial jurada de bienes, tanto al inicio, como a la
finalizaciéon de sus gestiones; y en casos necesarios la declaracion periddica; por lo
tanto, inobservaron lo dispuesto en el articulo 231 de la Constitucion de la Republica,

que senala:

“ ..Las servidoras y servidores publicos sin excepcion presentaran, al iniciar y al
finalizar su gestién y con la periodicidad que determine la ley una declaracion
patrimonial jurada que incluird activos y pasivos...”.

Y lo establecido en los articulos 9.- Conceptos y elementos del control interno; 12.-
Tiempos de control, letra a), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado;
2.- Presentacion de la declaracion, de la Ley que Regula las Declaraciones
Patrimoniales Juramentadas, publicada en el Registro Oficial 83, de 16 de mayo del
2003; 5y 6, del Acuerdo 011-CG, de la Contraloria General del Estado; y las NCI: 407-
10.- Informacién actualizada del personal; lo que determina que los indicados servidores
no actuaron de conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador, “.. Art.
83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin

perjuicio de otros previstos en Ja Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion,
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la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente...”, en relacion con el articulo
226 Ibidem; e incumplieron lo dispuesto en el articulo 77.- Maximas autoridades,
titulares y responsables, nimero 2.- Autoridades de las unidades administrativas y
servidores, letra a), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, para los

Jefes de Talento Humano.

Situacion que fue comunicada mediante oficio circular 021-DR2-DPA-AE-GAD-CPE-
2016, de 23 de septiembre de 2016 a los Jefes de Talento Humano que actuaron en el

periodo examinado; por lo que se recibieron las siguientes respuestas:

La Jefa de Talento Humano, que actué desde el 11 de enero de 2011 al 14 de mayo de
2014, con oficio GADMCPE-LQ-2016-016 OF, de 29 de septiembre de 2016, informo:

“...Respecto a las copias de las declaraciones juradas, no se ubicaban en los
expedientes las copias, sino el original de la declaracién patrimonial notariada y
con el sello original de la fe de presentacion en la Contraloria General del Estado
de la ciudad de Machala...”.

El Jefe de Talento Humano, Encargado, actuante desde el 26 de mayo de 2014 al 31
de diciembre de 2015, con oficio 319-UATH-GADM-CPE-2016-of, de 30 de septiembre
de 2016, manifesto:

“...la mayoria de servidores fueron contratados en arfos anteriores a los de mi
encargoe como Jefe de la Unidad de Administracién de Talento Humano...”.
Lo comentado por los servidores no justifica lo observado por auditoria en razon de que
en varios expedientes de los servidores no estuvieron formando parte las declaraciones

patrimoniales juradas, de acuerdo con la ilustracion demostrada en el comentario.

Luego de la conferencia final de comunicacion de resultados, el Jefe de Talento Humano
Encargado, que actud desde el 26 de mayo de 2014, hasta el 31 de diciembre de 2015,
mediante oficio 335-UATH-GADM-CPE-2016-of, de 24 de octubre de 2016, se ratificd
en lo expresado en el oficio 319-UATH-GADM-CPE-2016-of, de 30 de septiembre de
2016.

Conclusion
Los Jefes de Talento Humano, que actuaron en los periodos: del 11 de enero de 2011
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al 14 de mayo de 2014; y, del 26 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2015, no
solicitaron, ni controlaron, que todos los servidores publicos presenten la declaracion
patrimonial jurada de bienes, tanto al inicio, como al fin de sus gestiones; y, la que
correspondio presentar en forma periodica; por lo que inobservaron lo dispuesto en los
articulos: 231 de la Constitucion de la Republica; 9.- Conceptos y elementos del control
interno; 12.- Tiempos de control, letra a), de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado; 2.- Presentacion de la declaracion, de la Ley que Regula las Declaraciones
Patrimoniales Juramentadas, publicada en el Registro Oficial 83, de 16 de mayo del
20083; articulos 5 y 6 del Acuerdo 011-CG, de la Contraloria General del Estado; y las
NCI: 407-10.- Informacion actualizada del personal; lo que ocasioné que ciertos
expedientes individuales del personal no dispongan de las declaraciones patrimoniales
actualizadas y por consiguiente que no se cumpla con el principio de transparencia en

la gestién publica.
Recomendaciones
Al Jefe de Talento Humano

11. Solicitara a los servidores de la entidad que presenten las declaraciones
patrimoniales juradas segun corresponda: al inicio, la periédica y a la finalizacién de

la gestion, debiendo mantener una copia en los expedientes personales.

12. Remitira a la Delegacién Provincial del Azuay de la Contraloria General del Estado,
el listado de las servidoras y servidores que hayan ingresado y/o finalizado su
gestién, junto con un reporte de las declaraciones patrimoniales juradas que reciban,
especificando los nombres y apellidos de los servidores, nimero de la cédula de

ciudadania, cargo, fechas del nombramiento, posesion y finalizacion de la gestion.

Capacitacion de los servidores no fue adecuadamente planificada ni se evalud su

cumplimiento

En el periodo examinado, la Jefa de Talento Humano que actud desde el 11 de enero
de 2011 al 14 de mayo de 2014, planificé la capacitacion para los servidores y
trabajadores de la entidad para los ejercicios econdmicos de los anos 2012 y 2013,

considerando varios eventos relacionados con Gestion Pulblica, Normativa Legal y
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Constitucional, Talento Humano, y otras dreas; sin embargo, dicha actividad no fue
coordinada con los responsables de las diferentes unidades administrativas del GAD
Municipal, con la finalidad de programar de manera técnica y objetiva el plan de
capacitacion, en consideracion a las necesidades reales de preparacion del personal y

en funcién de las actividades que desarrollan dentro de la entidad.

Asi mismo, con relacién al Jefe de Talento Humano, Encargado, cuya actuacion fue del
26 de mayo de 2014 a 31 de diciembre de 2015, a través de oficio 0360—UATH-2015,
de 2 de octubre de 2015, puso en conocimiento del Alcalde el plan de capacitacion para
el ano 2015, con eventos dirigidos al personal de planta y de obreros; sin embargo, el
equipo auditor, no evidencit que la capacitacién planificada en los periodos de gestion
de los dos jefes de talento humano se haya cumplido, asi como tampoco se contd con

informes sobre los resultados obtenidos, respecto de los cursos ejecutados.

Por lo expuesto, los Jefes de Talento Humano que actuaron en los periodos: del 11 de
enero de 2011 al 14 de mayo de 2014; y, del 26 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de
2015, no establecieron las necesidades reales e inmediatas de capacitacion del
personal para la preparacién del plan de capacitacion que presentaron a la méaxima
autoridad para su aprobacion, esto es, el requerimiento, el tema y numero de
participantes para la ejecucién de cursos; asi como tampoco efectuaron el seguimiento
necesario sobre la ejecucion de los planes de capacitacion, de manera que les permita
conocer sus resultados y proyectar mejoras y correctivos, por lo gue inobservaron lo
dispuesto en los articulos: 9.- Concepto y elementos del control interno; 12.- Tiempos
de control, letra a), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 151.-
Fortalecimiento institucional y 152.- Responsables del fortalecimiento institucional, del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 52.- De
las atribuciones y responsabilidades de las unidades de administracion del talento
humano, letra p), de la Ley Organica del Servicio Publico; y en las NCI 200-03.- Politicas
y practicas de talento humano y la 407-06 Capacitacion y entrenamiento continuo; lo
que determina que los indicados servidores no actuaron de conformidad con la
Constitucion de la Republica del Ecuador, ... Art. 83.- Son deberes y responsabilidades
de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion
y laley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente...”, en relacion con el articulo 226 Ibidem; e incumplieron lo dispuesto en el

articulo 77.- Maximas autoridades, titulares y responsables, nimero 2.- Autoridades de
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las unidades administrativas y servidores, letra a), de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado; lo que no permitié que las servidoras y servidores hayan obtenido
una capacitacion, entrenamiento y actualizacién de sus conocimientos acorde a las

funciones que desarrollan.

Situacion que fue comunicada mediante oficio circular 022-DR2-DPA-AE-GAD-CPE-
2016, de 23 de septiembre de 2016 a los Jefes de Talento Humano que actuaron en el

periodo examinado, receptandose las respuestas siguientes:

La Jefa de Talento Humano que actué desde el 11 de enero de 2011 al 14 de mayo de
2014, con oficio GADMCPE-LQ-2016-015 OF, de 29 de septiembre de 2016, senalo:

*...durante mi gestion como talento humano.- los planes de capacitacién, se
realizé en total coordinacién con los directores y jefes departamentales,
mediante reuniones previas y conforme al Plan Operativo Anual de cada
departamento y a las Planificacion Anual de Talento Humano, los mismos que
se realizaban en funcién a los planes, programas, proyectos, procesos a ser
efecutados en cada uno de los departamentos y por ende se requeria de la
capacitacion o actualizacion del personal a cargo de cada director o jefe
departamental, segun lo determinaba el informe final de la evaluacion del
desempeno...".

Con oficio 317-UATH-GADM-CPE-2016-0f, de 30 de septiembre de 2016, el Jefe de
Talento Humano Encargado, actuante desde el 26 de mayo de 2014 al 31 de diciembre
de 2015, indico:

“...para el ano 2015, si se realizo el plan de capacitaciones evidenciando las
necesidades de los servidores bajo la losep, y bajo el cédigo de trabajo, indico
también que dentro del presupuesto para el ejercicio econdmico 2015, se
considerd una partida para el plan de capacitaciones 2015, pero no se cumplio
conforme lo determina la ley, es decir se elabord se dict6 los talleres y/o cursos
es decir se cumplié pero no de dio seguimiento ni la evaluacion ni se otorgo los
respectivos certificados...”.

Las afirmaciones de los servidores indicados no modifican lo comentado por auditoria,
en razén de que en la programacién del plan de adiestramiento, no se consideré las
necesidades inmediatas de capacitacion, areas, temas y numero de participantes
necesarios para la ejecucién de cursos, que permita que las servidoras y servidores
tengan el entrenamiento y actualizacién de sus conocimientos, acorde a las funciones

que desarrollan; asi como también, al no haberse efectuado el seguimiento y evaluacion
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de los planes de los afios 2012 y 2013, se desconoci6 los resultados del desarrollo de

la capacitacion programada.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Jefe de Talento
Humano que actud desde el 26 de mayo de 2014, hasta el 31 de diciembre de 2015,
mediante oficio 335-UATH-GADM-CPE-2016-of, de 24 de octubre de 2016, acotd que
se ha realizado el plan de capacitacion para cada afo pero no se ha cumplido a

cabalidad.

Aseveracion que confirma lo manifestado por auditoria en este comentario, en razén de

gue los planes programados no fueron cumplidos ni tampoco estos fueron evaluados.
Conclusién

Los Jefes de Talento Humano de la entidad, actuantes en los periodos: 11 de enero de
2011 al 14 de mayo de 2014; y, 26 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2015,
respectivamente, no establecieron las necesidades reales e inmediatas de capacitacion
del personal para la preparacion del plan de capacitacion que presentaron a la maxima
autoridad para su aprobacién, esto es, el requerimiento, el tema y nimero de
participantes para la ejecucion de cursos; asi como tampoco efectuaron el seguimiento
necesario sobre la ejecucion de los planes de capacitacion, de manera que les permita
conocer sus resultados y proyectar mejoras y correctivos, por lo que inobservaron lo
dispuesto en los articulos: 9.- Concepto y elementos del control interno; 12.- Tiempos
de control, letra a), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 151.-
Fortalecimiento institucional y 152.- Responsables del fortalecimiento institucional, del
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién; 52.- De
las atribuciones y responsabilidades de las unidades de administracion del talento
humano, letra p), de la Ley Organica del Servicio Publico; y en las NCI 200-03.- Politicas
y practicas de talento humano y la 407-06 Capacitacion y entrenamiento continuo; lo
que no permitié que las servidoras y servidores, hayan tenido el entrenamiento y
actualizacion de sus conocimientos, acorde a las funciones que desarrollan. Asi mismo,
al no efectuarse el seguimiento y evaluacion del plan vigente, se desconocen los
resultados del desarrollo de la capacitacion programada, para proyectar mejoras y

correctivos.
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Recomendaciones
Al Jefe de Talento Humano

13. Elaborara el plan de capacitacién para cada ejercicio econémico, debiendo coordinar
con los responsables de las unidades administrativas y operativas de la entidad para
determinar de manera técnica y objetiva las reales necesidades de capacitacion para
las servidoras y servidores, luego de lo cual presentara este documento a la maxima

autoridad, para su aprobacion.

14. Efectuara el seguimiento y evaluacién de la capacitacion programada en todos los
procesos internos, y presentara al Alcalde el informe respectivo sobre el desarrollo
de la capacitacion, determinando las necesidades de nuevas capacitaciones en

funcién de las actividades que cada servidor realiza.
Expedicion de nombramientos permanentes sin concurso de méritos y oposicion

Durante los ejercicios econémicos 2011, 2013 y 2014, el Alcalde, actuante en el periodo
del 1 de enero de 2010 hasta el 14 de mayo de 2014, autorizd la emision de acciones
de personal a varios servidores sujetos al régimen de la Ley Organica del Servicio
Publico - LOSEP, otorgando nombramientos permanentes, sin que estos se hayan
sometido a concursos de méritos y oposicion, conforme a lo dispuesto en los articulos
228 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, 65, 66 y 67 de la Ley Organica

del Servicio Publico; en los siguientes casos:

Fecha Cargo N° Accion
2011-11-03 Secretario Notificador de Coactivas 081A-MCPE-11
2013.07-23 Jefe Unidad de Administracion de 041-GADMCPE-UATH-13

Talento Humano
2014-04-09 Rectora de CECADUC 035-GADMCPE-UATH-14
2014-04-03 Tecnica de Turismo 016-GADMCPE-UATH-14
2014-05-08 Promotora de GESPAM 027-GADMCPE-UATH-14
2014-05-06 Pro Secretaria 26-GADMCPE-UATH-14
2014-05-06 Asistente Administrativa 028-GADMCPE-UATH-14

Ademas, se determino otras novedades, tales como:

« La Jefa de Talento Humano, actuante en el periodo 11 de enero de 2011 al 14 de
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mayo de 2014, no dispuso del Libro de Registro, a través del cual permita comprobar
que las acciones de personal que correspondieron a los nombramientos,
provisionales y definitivos hayan sido asentados en dicho documento, conforme a lo
establecido en los articulos: 18 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico y 19 de su

Reglamento.

No se utilizo la plataforma informatica “Red Socio Empleo”, para los respectivos
concursos de méritos y oposicion, inobservando lo determinado en el articulo 4.- Del
reclutamiento y seleccién de personal, que consta en la Norma Sustitutiva de la
Norma del Subsistema de Reclutamiento y Seleccién de personal, emitido mediante
Acuerdo Ministerial MRL-2012-000056, de 20 de abril de 2012, y que en su parte
pertinente sefala:

“..Todo proceso de reclutamiento y seleccion de personal para puestos
protegidos por la carrera del servicio publico deberan realizarse obligatoriamente
a través de concursos de méritos y oposicion, utilizando la plataforma tecnolégica
del subsistema de reclutamiento y seleccion de personal administrada por el
Ministerio de Relaciones Laborales como uUnico medio vélido para la aplicacion y
seguimiento de un procesos de reclutamiento y seleccion, en el cual se tendra
que ingresar, registrar y gestionar cada etapa del concurso a través de la pagina
web www.socioempleo.gob.ec...”.

Las ‘resoluciones administrativas®, a través de las cuales se determinaron a los

ganadores de los concursos durante el ano 2014, no fueron presentadas al equipo

auditor con el fin de evidenciar el debido proceso de reclutamiento y seleccion del

personal ganador.

No se obtuvo la clave del Sistema Informatico Integrado de Talento Humano (SIITH),
en el Ministerio de Relaciones Laborales, hoy Ministerio del Trabajo, para fines de la
administracion del Talento Humano, conforme lo dispone el articulo 8 de la Norma
Técnica para el Uso del Sistema Informatico Integrado del Talento Humano vy

Remuneraciones-SIITH, en vigencia desde el 22 de mayo de 2013.

Con respecto a la accién de personal 041-GADMCPE-UATH-13, de 23 de julio de
2013, con la cual el Alcalde en funciones en esa fecha, extendié el nombramiento a
la Jefa de Talento Humano que actud en el periodo comprendido entre el 11 de enero
de 2011 y el 14 de mayo de 2014, no existe evidencia de que previamente se hayan
cumplido con los procedimientos como: convocatoria, concurso, seleccion, informe
de la Unidad Administrativa de Talento Humano, utilizacion de la plataforma Red
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Socio Empleo, entre otras; por lo que se inobservé lo dispuesto en los articulos: 228
de la Constitucién de la Republica del ecuador; 65, 66 y 67 de la LOSEP y 176 de
su Reglamento, en concordancia con el 34 del COOTAD,; al respecto, el Alcalde en
funciones a partir del 15 de mayo de 2014, mediante Resolucion No. 001-A-GADM-
CPE-2014, de 15 de mayo de 2014, en el numeral 3, encargd al Director de Gestion
de Asesoria Juridica, la formulacién y presentacion de la demanda por lesividad ante

el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de Cuenca.

Sin embargo, sobre este hecho, no existe evidencia de que el Director de Gestion de
Asesoria Juridica de la entidad de ese entonces, haya cumplido con el encargo

asignado.

Al respecto, la Secretaria General que actut en el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2010 y el 13 de mayo de 2014, autorizada por el Alcalde mediante
Resolucién N° A001-AGADMCPE-13, de 4 de enero de 2013, para que actde como
Jefe Encargada de la Unidad de Administracion de Talento Humano, para que
sustente el proceso de concurso de méritos y oposicion para llenar la vacante de Jefe
de la Unidad de Administracion del Talento Humano, en comunicacion de 23 de
septiembre de 2016, manifesto:

“..no utilicé la plataforma informatica de Socio Empleo para los respectivos
concursos de meéritos y oposicion por cuanto me apegué a lo que estipula los
articulos 66 y 68 de la Ley Orgénica de Servicio Publico; asi como también al
Art. 19 del Acuerdo Ministerial No. MRL-2012-0226 que establece: sustituir la
frase “las convocatorias se las realizara a través de la pagina web
www.socioempleo.qgob.ec” por lo siguiente “dicha convocatoria iniciara a través
de la invitacién que se publicard en el periddico de amplia circulacion local o
nacional.- en la administraciéon 2009-2014, habia un libro azul de registros de
nombramientos, en el cual constaban los registros de nombramientos que yo
expedi, por lo que me puse en contacto con la Jefe titular de la Unidad de
Administracién del Talento Humano hasta mayo de 2014 para que me facilite
informacién respecto a los documentos de los procesos de los concursos de
méritos y oposicion, libro de registro de nombramientos y demds oficios y
comunicaciones de la UATH que me consta que quedaron registrados y
archivados en dicha unidad...”.

Por lo narrado anteriormente, se establecié que se extendieron las acciones de personal
por nombramientos permanentes, sin que para el efecto, se haya ejecutado el concurso
de méritos y oposicién, por cuanto el Alcalde que actud desde el 1 de enero de 2010y
el 14 de mayo de 2014, en su calidad de autoridad nominadora, dispuso se realice la
emision de las acciones de personal, sin este requisito, por lo que inobservo lo dispuesto
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en los articulos: 228 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; 65.- Del ingreso a
un puesto publico; 66.- De los puestos vacantes; 67.- Designacion de la o el ganador
del concurso, de la Ley Organica del Servicio Publico; 9.- Concepto y elementos del
control interno; 12.- Tiempos de control, letras a) y b), de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado;; y las NCI 100-01 Control Interno; y, por lo tanto, no
actud de conformidad con la Constitucion de la RepUblica, articulo 83.- Son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos
en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente; e incumpli6 los deberes y atribuciones previstos en
el articulo 77.- Maximas autoridades, titulares y responsables.- nimero 1.- Titular de la

entidad, letras a) y h), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Las servidoras que actuaron como Jefas de Talento Humano, en su calidad de
responsables de la administracion del talento humano, suscribieron las acciones de
personal, sin aplicar las politicas, normas y mas instrumentos legales establecidos en
los articulos: 228 de la Constitucion de la Republica del Ecuador: 65.- Del ingreso a un
puesto publico; 66.- De los puestos vacantes; 67.- Designacién de la o el ganador del
concurso, de la Ley Organica del Servicio Publico; 9.- Concepto y elementos del control
interno; 12.- Tiempos de control, letras a) y b), de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; 5.- Requisitos para el ingreso; letra h); 52.- De las atribuciones y
responsabilidades de las Unidades Administrativas de Talento Humano, letras a), k) y
n); y, las NCI 200-03.- Politicas y préacticas del talento humano y 407-03.- Incorporacién
de personal; por lo que no actuaron de conformidad con la Constitucién de la Republica,
articulo 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley: 1. Acatar y cumplir la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente; e incumplieron
los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77.- Méximas autoridades, titulares y
responsables.- numero 2.- Autoridades de las unidades administrativas y servidores, letra

a), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Por su parte el Director de Asesorfa Juridica, actuante en el periodo del 15 de mayo al
17 de diciembre de 2014, no acatdé la disposicidon del Alcalde, emitida mediante
Resolucion Nro. 001-A-GADM-CPE-2014, de 15 de mayo de 2014; misma que en su
numeral 3, le encargo realizar la formulacion y presentacién de la demanda por lesividad

ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de Cuenca, por cuanto en la
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un puesto publico; 66.- De los puestos vacantes; 67.- Designacién de la o el ganador
del concurso, de la Ley Organica del Servicio Publico; por lo tanto, inobservé lo previsto
en los articulos: 9.- Concepto y elementos del control interno, de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; 38.- Funciones y responsabilidades, numeral 1), del
Reglamento Organico de Gestidon Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez, vigente desde el 9 de
diciembre de 2011; la NCI 200-05.- Delegacion de autoridad; por lo que, no actué de
conformidad con la Constitucion de la Republica, articulo 83.- Son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos
en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente; e incumplid los deberes y atribuciones previstos en
el articulo 77.- Maximas autoridades, titulares y responsables.- nimero 2.- Autoridades de
las unidades administrativas y servidores, letra a), de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado.

Estas deficiencias fueron comunicadas mediante oficio 084-DR2-DPA-AE-EE-GAD-
CPE-2016 de 15 de septiembre al Director de Gestion de Asesoria Juridica, que actud
en el periodo de 15 de mayo de 2014al 17 de diciembre de 2014, y, con oficio circular
029-DR2-DPA-AE-GAD-CPE-2016, de 27 de septiembre de 2016, al Alcalde, actuante
en el periodo: 1 de enero de 2010 al 14 de mayo de 2014, Jefa de Talento Humano, del
periodo 11 de enero de 2011 al 14 de mayo de 2014; y, Secretaria General, servidora
que estuvo encargada de la Unidad de Talento Humano por Resolucion Administrativa

emitida por el Alcalde. Al respecto respondieron:

La Jefa de Talento Humano, actuante desde el 11 de enero de 2011 al 14 de mayo de
2014, con oficio GADMCPE-LQ-2016-019-OF, de 5 de octubre de 2016, manifesto:

“...Me ha sido imposible localizar los documentos, oficios y comunicaciones que
pruebe y den fe de lo que he declarado respecto a mi gestion, por ejemplo, la no
localizacidn del libro de registro de nombramientos, el mismo que lo he buscado
en los archivos de talento humano, sin tener ninguna respuesta respecto a su
desaparicién.- No me dejaron realizar la entrega de los archivos de talento
humano pese a mi insistencia, movilizando una y otras veces mas los
documentos de las oficinas que funcionaba talento humano a diferentes oficinas,
en las que los archivos, documentos y expedientes estuvieron de un lugar a otro,
ademaés de negarme el acceso a las oficinas de talento humano.- Al hablar de
nombramientos, respecto a mi expediente en el que constaba todo el proceso
del concurso de méritos y oposicion, nombramientos, coniratos e informes
ademaés de mi hoja de vida con todos los cursos y demds certificados que dan fe
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de mi idoneidad y experiencia, asi como de las declaraciones patrimoniales que
me consta que estaban dentro de mi expediente, el mismo que lo he solicitado
por reiteradas ocasiones desde mayo de 2014, no he teniendo acceso, de lo que
si he podido observar son los informes y resoluciones que se han determinado
en esta administracion municipal respecto al nombramiento, ya que de foda la
documentacion existente, aparecen la que le conviene a esta administracion y lo
gue no les conviene simplemente la desaparecen, tales como los informes de
talento humano, las resoluciones del ejecutivo relacionadas a Talento Humano y
otras, por ello el acometimiento de tantas irregularidades, hostilidades,
amenazas, hacia mi persona en las que se exigia que renuncie, como no lo hice,
dijeron que iban a denunciarme ante la Contraloria y que iban a seguir juicios
penales en mi contra, siempre respondi que no le temia a nada porque mi
actuacion como servidora publica siempre ha sido transparente y apegada a la
normativa legal, me realizaron una notificacion por lesividad, luego esperé a que
me siguieran el juicio respectivo, pero como sabia el asesor juridico que no
existia dicha lesividad, que mi nombramiento cumplia con todos los requisitos
legales y que eso podia generar pagos por indemnizaciones a mi favor,
paralizaron dicho tramite.- Sera el desorden del archivo de Talento Humano? o
la intencion de desaparecer la documentacion? Pero lo que si es cierto que de
eslo se desprende varios informes respecto a mi nombramiento y otros, justo en
estas fechas, porque antes no se expidio dicho informe? por la presencia de los
auditores de la Contraloria General del Estado, para que este organismo de
control se haga a cargo de las supuestas irregularidades en los nombramientos
de las personas que a esta administracion no le parece que estén en esas
funciones, porque esos puestos son codiciados por olros que esperan que nos
boten para ocupatlos, ya que les estamos obstruyendo en sus pretensiones, pero
como esta administracion no encontré la forma de declarar que estos
nombramientos son lesivos, entonces pretende aprovecharse de la Contraloria
para cumplir con su objetivo, como ya muchos actos que han realizado diciendo
que es orden de la Contraloria. Dicen que mi nombramiento es de ripley, asi se
expresan, cuando existe un informe de aclaratoria respecto a la fecha del
nombramiento que se me expide como periodo fjjo, cuando se sabe y conoce
que la fefatura de Talento Humano no es de periodo fijo, sin embargo al
desaparecer el informe de aclaratoria, se pretende confundir a los auditores de
Contraloria para decir que existio irregularidad y asi se evidencia facilmente la
desesperacion que existe de parte de esta administracion municipal para que mi
nombramiento se lo declare nulo desapareciendo todo lo que pueda evidenciar
su legalidad y cumplimiento con todos los requisitos y procedimiento para su
expedicion...”.

La Secretaria General, servidora que actué como Jefa de Talento Humano Encargada,

en comunicacion de 17 de octubre de 2016, expreso:

“...me permito informar que de los funcionarios mencionados en dicho
documento, el unico proceso de Concurso de Méritos y Oposicion del cual fui
parte por delegacion del serior Alcalde fue el de la Abogada (...) en el cual se
convocé a través de la prensa provincial el concurso correspondiente y
posteriormente se continué con el debido proceso para lo cual toda la
documentacion que lo respalda fueron parte del archivo de la Unidad de Talento
Humano...”.
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Aseveraciones que no modifican el contenido del comentario, pues el equipo de
auditoria no evidencio la existencia de documentos emitidos por parte del Alcalde y las
servidoras que actuaron como Jefes de Talento Humano de la administracién anterior,
con los que hayan objetado u observado la falta de cumplimiento de los procedimientos
de concursos de méritos y oposicién, a través de los cuales se evalle la idoneidad de

los interesados y se garantice el libre acceso a los cargos.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, la Jefa de Talento
Humano, que actud desde el 11 de enero de 2011 hasta el 14 de mayo de 2014, con
oficio GADMCPE-LQ-2016-021-OF, de 20 de octubre de 2016, se ratificd en las

respuestas que constan en las comunicaciones citadas anteriormente.
Conclusién

El Alcalde, actuante en el periodo del 1 de enero de 2010 hasta el 14 de mayo de 2014;
la Jefa de Talento Humano, en funciones desde el 11 de enero de 2011 al 14 de mayo
de 2014, vy, la Secretaria General, servidora que estuvo encargada de la Unidad de
Talento Humano por Resolucién Administrativa emitida por el Alcalde, en sus calidades
de autoridad nominadora y responsables de la administracion del talento humano, en su
orden, dieron lugar a la emision de las acciones de personal por nombramientos
permanentes a varios servidores, sin que para el efecto, se haya observado el
procedimiento de concurso de méritos y oposicién, por lo que inobservaron lo
establecido en los articulos: 228 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 65.-
Del ingreso a un puesto publico; 66.- De los puestos vacantes; 67.- Designacion de la o
el ganador del concurso, de la Ley Organica del Servicio Publico; 9.- Concepto y
elementos del control interno; 12.- Tiempos de control, letras a) y b), de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado; 5.- Requisitos para el ingreso; letra h); 52.- De las
atribuciones y responsabilidades de las Unidades Administrativas de Talento Humano,
letras a), k) y f); 65.- Del ingreso a un puesto publico; 66.- De los puestos vacantes; 67.-
Designacion de la o el ganador del concurso, de la Ley Organica del Servicio Publico; vy,
117.- De las Unidades de Administraciéon del Talento Humano, de su Reglamento
General; las NCI 200-03.- Politicas y practicas del talento humano y 407-03.-

Incorporacion de personal.
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Recomendaciones
Al Alcalde

15. Se asegurara de que todo proceso de seleccién y reclutamiento de personal se
cumpla mediante la ejecucion del respectivo concurso de méritos y oposicién que

determine a los ganadores para llenar las distintas vacantes.
Al Jefe de Talento Humano

16. Previa autorizacion de la maxima autoridad, para llenar los cargos que quedaren
vacantes, efectuara la convocatoria a los interesados para que participen en el
respectivo concurso publico de méritos y oposicion, lo que permitira a la institucion,
evaluar las aptitudes de los interesados, garantizar el libre acceso a los mismos y

contar con servidores idéneos.

Falta de documentacion de respaldo y cumplimiento de requisitos para pagos de
viaticos, subsistencias y pasajes al exterior

Del analisis a los gastos incurridos por la entidad por concepto de viaticos, subsistencias
y pasajes al exterior, se determinaron los siguientes hechos con relacion a las

comisiones cumplidas; en los siguientes casos:

1. El 15 de julio de 2011, mediante comprobante de egreso 01758, se pagé a la
Secretaria General, por concepto de viaticos y subsistencias 444,15 USD y por
pasajes al exterior 749,16 USD, totalizando 1 193,31 USD, para que asista a la
XVIl Conferencia Interamericana de Alcaldes y Autoridades Locales, en la ciudad
de Miami-Florida, del 6 al 9 de junio de 2011.

De la revision a la liquidacion de viaticos, subsistencias y pasajes al exterior, de la

antes indicada servidora se encontro las siguientes novedades:

. No se adjunté la resolucion de la maxima autoridad, autorizando la

participacion de la servidora en su representacion.
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] La certificacion presupuestaria no estuvo firmada por el Director Financiero.
B La orden de pago 05577, de 15 de julio de 2011, no fue firmada por el Alcalde.

. El informe de la comisién de servicios cumplida por la Secretaria General no

fue firmado ni aprobado por el Alcalde y/o Concejo Municipal.

2.  El 1 de mayo de 2013, segun transaccion 2395, se registr6 el pago de viaticos y
subsistencias al exterior por 1 190,00 USD, por la asistencia del Técnico de
Ordenamiento Territorial, al “23° Campamento Internacional de la Juventud
Antifascista y Antiimperialista”, efectuado en la ciudad de Caracas, Venezuela, del
4 al 11 de agosto de 2012; esto es, se canceld después de haber transcurrido
ocho meses de cumplida la comisién; debiendo indicar, que la asistencia al evento
en mencién, fue autorizada por el Alcalde que actud en el periodo del 1 de enero
de 2010 hasta el 14 de mayo de 2014, mediante Orden de Movilizacion 074-2012,
de 18 de julio de 2012, pero sin que se haya emitido la resolucion de la maxima
autoridad para la salida al exterior, ademas no se presento la factura de inscripcion
al evento, y tampoco se presenté el informe de la comisién en el exterior, asi como
la licencia con remuneracion, en el formato emitido por el Ministerio de Relaciones

Laborales.

Los hechos comentados se ocasionaron por cuanto, los servidores que salieron de
comisiones al exterior no presentaron toda la documentacion requerida para la
liquidacién de los anticipos; y por cuanto el Alcalde que actud en el periodo: 1 de enero
de 2010 hasta el 14 de mayo de 2014, autorizd los pagos sin que se hayan cumplido
con todos los requisitos que se mencionan en parrafos precedentes, asi como también
por la falta de control previo por parte del Director Financiero, que actuo desde el 1 de
enero de 2010 al 14 de mayo de 2014; el Tesorero, cuya actuacion fue desde el 1 de
enero de 2010 al 31 de julio de 2013; y, la Contadora General que actud en el periodo
del 10 de marzo de 2010 al 17 de junio de 2013, al no haber exigido la documentacion
completa para la liquidacion y pago; por lo que, inobservaron lo establecido en los
articulos: 9.- Concepto y elementos del control interno; y 12.- Tiempos de control, letras
a) y b) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado; 4.- Del viatico en el
exterior, 13.- Descuento de viaticos y subsistencias en el exterior, 17.- Autorizacion de

viaje al exterior, para cumplir tareas oficiales o servicios institucionales derivados de las
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funciones de un puesto, 18.- De la responsabilidad del pago de viéticos, 19.- Liquidacién
de viaticos; y, 21.- De los informes de cumplimiento de servicios institucionales en el
exterior, del Reglamento para el pago de viaticos, movilizaciones y subsistencias en el
exterior para las y los servidores y obreros publicos, vigente desde el 24 de febrero de
2011, y, las NCI 100-01 Control Interno; 100-03 Responsables del Control Interno; 401-
03 Supervision, 402-02 Control previo al compromiso; 402-03 Control previo al
devengado; y, 403-08 Control previo al pago.

Consecuentemente se determina que los indicados servidores, no actuaron de
conformidad con la Constitucion de la Republica, Articulo 83 “...Son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos
en la Constitucion y la ley: 1.- Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente...”, lo que es concordante con lo dispuesto en el
articulo 226 de la Constitucion, por lo tanto, el Alcalde incumplié el articulo 20, literal w);
el Director Financiero el articulo 36, numerales 11), 15), 24), 25), y, 27); la Contadora
General el articulo 41, numerales 2), 5) y 6); el Tesorero el articulo 42, numerales 1),
4),12), y, 14); del Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez,
vigente desde el 9 de diciembre de 2011; y, el articulo 77, numeral 1.- Titular de la
entidad, literal a), para el Alcalde; y, 3.- Autoridades de la Unidad financiera y servidores,
letras a), b), ¢), d), @), v, j), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Por lo tanto, se cancelaron valores por viaticos, subsistencias y pasajes al exterior un
total de 2 383,31USD, a varios servidores a fin de que asistan a eventos internacionales
sin que se haya presentado la documentacion de respaldo completa que demuestre el

cumplimiento de las comisiones.

Situaciéon que fue comunicada mediante oficios 052 y 054- DR2-DPA-AE-GAD-CPE-
2016, de 28 de julio y 1 de agosto de 2016, al Técnico de Ordenamiento Territorial y a
la Secretaria General, en su orden; y, con oficio circular 010-DR2-DPA-AE-GAD-CPE-
2016, de 14 de septiembre de 2016, al Alcalde que actud desde el 1 de enero de 2010
al 14 de mayo de 2014, al Director Financiero, actuante en el periodo del 1 de enero de
2010 y el 14 de mayo de 2014; al Concejal actuante desde el 1 de enero de 2010 al 31
de diciembre de 2015; a la Contadora General, que actud en el periodo del 10 de marzo
de 2010 al 17 de junio de 2013; y, Tesorero, cuya gestién fue del 1 de enero de 2010 al
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31 de julio de 2013; recibiéndose las siguientes respuestas:

La Secretaria General, que actué hasta el 14 de mayo de 2014, en comunicacion de 30
de agosto de 2016, indico:

“... El asunto de mi asistencia fue realizado a pedido del senor Alcalde por cuanto
se trataba de una capacitacion concerniente a temas municipales, por lo que mi
aprobacion se la traté en una sesion de Concejo para lo cual mediante un oficio
emitido a la Alcaldia con fecha 4 de agosto de 2016 solicité que me facilite
informacién tanto del departamento Financiero y de Secretaria General donde
conste fa resolucion del Concejo aprobando mi salida a Miami donde me
reconocian los pasajes.- Lamentablemente de la informacion que solicité no
consta la resolucion donde esta la aprobacion.- los papeles de la Direccion
Financiera relacionados con este pago no se encuentran legalizados por el
Alcalde y Director Financiero me permito informar que esa funcién le competia
realizar al Departamento Financiero y no a mi persona.- En viriud de lo antes
resaltado me permito resaltar que mi viaje fue totalmente aprobado y que dichos
pagos se realizaron cumpliendo con todos los requisitos estipulados...”.

El Técnico de Ordenamiento Territorial en funciones desde el 6 de enero de 2011 al 30
de abril de 2014, en comunicacién de 12 de septiembre de 2016, explico:

“...En la elaboracion de los PDyOT se culmina elaborando politicas publicas
mediante ordenanzas de acuerdo al plan de desarrollo de ahi la importancia que
tiene las politicas y para el caso la politica de estado como los objetivos del plan
nacional. - La invitacion recibida fue en mi calidad de servidor al punto que
mediante oficio O.M. 074-201 de 18 de julio de 2012, se me autorizo el traslado
al evento indicado, por parte de la maxima autoridad de la municipalidad,
cumpliendo lo prescrito en el Art. 17 de Reglamento para el pago de viaticos,
movilizaciones y subsistencias en el exterior para las y los servidores
publicos...”.

La Contadora General actuante desde el 10 de marzo de 2010 hasta el 17 de junio de

2013, en comunicacion de 17 de octubre de 2016, expreso:

“ ..Numeral 1.- En cuanto a la liquidacién de viaticos, subsistencias y pasajes al
exterior de la Ing. (...) debo manifestar que durante mi ausencia la Sra. {...)
(Asistente de Contabilidad) por disposicion del Director Financiero también
elaboraba comprobantes de egreso. —En cuanto a la certificacion que no estuvo
firmada por mi persona, debo decir que a esa fecha el Ing. (...) Director
Financiero era la persona que certificaba los pagos...".

Las afirmaciones de los citados servidores no modifican lo comentado, puesto que en
ambos casos no presentaron los documentos justificativos indicados, ni las resoluciones
del Alcalde, de autorizacion de salida al exterior, ni la licencia con remuneracion, en el
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formato emitido por el Ministerio de Relaciones Laborales.

Luego de la conferencia final de comunicacion de resultados, el Técnico de
Ordenamiento Territorial en comunicacion de 20 de octubre de 2016, manifesté que se
ratifica en la respuesta entregada el 12 de septiembre de 2016; por lo que, no cambia
el contenido del comentario.

Conclusién

Se realizaron pagos por viaticos, subsistencias y pasajes al exterior a varios servidores
por un total de 2 383,31 USD, a fin de que asistan a eventos internacionales, pero en
las liquidaciones de los anticipos y en los pagos no se verifico que se haya presentado
la documentacion completa de respaldo que demuestre el cumplimiento de las
comisiones. El Alcalde que actu6 desde el 1 de enero de 2010 hasta el 14 de mayo de
2014, no emiti6 las resoluciones de autorizacion para que dichos servidores asistan a
eventos de capacitacion en el exterior, ni la licencia con remuneracion, en el formato
emitido por el Ministerio de Relaciones Laborales; el Director Financiero, que actud
desde el 1 de enero de 2010 al 14 de mayo de 2014; el Tesorero, actuante en el periodo
del 1 de enero de 2010 al 31 de julio de 2013; asi como de la Contadora General que
actué en el periodo del 10 de marzo de 2010 al 17 de junio de 2013, no ejercieron el
control previo que les correspondia en virtud de sus cargos, al no haber exigido la
documentacion completa de respaldo para los pagos; las facturas de inscripcién en los
eventos; la licencia con remuneracién, en el formato emitido por el Ministerio de
Relaciones Laborales y la resolucion de autorizacion del Alcalde para comisiones en el
exterior; por lo que inobservaron lo establecido en los articulos: 9.- Concepto y
elementos del control interno; y 12.- Tiempos de control, letras a) y b) de la Ley Orgénica
de la Contraloria General del Estado; 4.- Del viatico en el exterior, 13.- Descuento de
viaticos y subsistencias en el exterior, 17.- Autorizacion de viaje al exterior, para cumplir
tareas oficiales o servicios institucionales derivados de las funciones de un puesto, 18.-
De la responsabilidad del pago de viaticos, 19.- Liquidacién de viaticos; y, 21.- De los
informes de cumplimiento de servicios institucionales en el exterior, del Reglamento para
el pago de viaticos, movilizaciones y subsistencias en el exterior para las y los servidores
y obreros publicos, vigente desde el 24 de febrero de 2011; y, las NCI 100-01 Control
Interno; 100-03 Responsables del Control Interno; 401-03 Supervisién, 402-02 Control
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previo al compromiso; 402-03 Control previo al devengado; y, 403-08 Control previo al
pago.

Recomendaciones

Al Alcalde

17. Cuando deban cumplirse comisiones de servicios en el exterior, delegara mediante
resolucion al servidor comisionado, sobre la salida y representacion de la
Municipalidad y dispondra el pago de vidticos, subsistencias y pasajes, previo
informe del Jefe de Talento Humano, sobre el cumplimiento del perfil del
comisionado y previo también a que se cumpla con la obtencién de la licencia con
remuneracion, en el formato emitido por el Ministerio de Relaciones Laborales. Asi
mismo, dispondra que al regreso de la comision se presente el respectivo informe y

los documentos completos de respaldo para la liquidacion econdmica pertinente.
Al Director de Gestion Financiera

18. Aprobara la orden de page verificando, que previo a las liquidaciones de las
comisiones cumplidas por los servidores en el exterior, se cuente con toda la

documentacion de respaldo.

Pagos por indemnizaciones a servidores que cesaron en sus funciones, sin seguir

los procesos legales

Se evidencio que durante el periodo examinado, cesaron en sus funciones a servidores

sin cumplir los procedimientos legales; conforme se anota en los casos siguientes:

e El 3 de enero de 2010, por decision unilateral, el Alcalde que actud desde el 1 de
enero de 2010 hasta el 14 de mayo de 2014, ceso en sus funciones al Coordinador
Académico del Centro Municipal de Capacitacién Técnica, Desarrollo Humano y
Produccién (CEMCATDHUP), sin que previamente haya existido un sumario
administrativo a través del cual se establezcan las razones debidamente
comprobadas, por las cuales tenia que desvincularse de la entidad. El servidor

afectado, planteé una demanda laboral en contra del Gobierno Auténomo
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Descentralizado Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez, ante el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 3 de Cuenca, producto de lo cual,
mediante sentencia dictada el 28 de octubre de 2011, respecto al juicio No. 100-

2010, el Tribunal resolvio:

“... ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA...admite parcialmente la demanda, declara nulo la inaudita forma
de defenestrar de hecho al recurrente y dispone reintegrarle a su puesto en el
término de cinco dias posteriores a la ejecutoria de esta sentencia y pagar previa
a la liquidacion respectiva que se lo hara mediante la intervencion de un perito-
las remuneraciones dgjadas de percibir con los respectivos intereses en el
tiempo que duré este proceso- pago que se efectuara en el término de 30 dias
de ejecutoriada esla sentencia, que se extienda el nombramiento provisional
hasta que las respectivas autoridades de fa |. Municipalidad convoquen al
concurso de meritos y oposicién, en el que podra participar el recurrente con
plena libertad y sin ninguna restriccion.- Sin costas...”.

Cabe indicar, que luego de la sentencia citada, el servidor se reintegré a sus
funciones el 25 de noviembre de 2013, recibiendo las remuneraciones
normalmente; luego de lo cual, por orden judicial, el 11 de junio de 2014, mediante
transaccion 1747, y comprobante de movimiento contable 00380, la Municipalidad
transfirié el valor de 65 958,00 USD, a favor del servidor demandante.

En otro caso, el 1 de abril de 2014, el Alcalde que actud en el periodo 1 de enero
de 2010 y el 14 de mayo de 2014, en representacion de la entidad, celebrd el
contrato de trabajo por tiempo indefinido N° AJ-015-GADMCPE-2014, con un
servidor, para que realice actividades relacionadas con la recoleccién de desechos
sélidos, trabajos de albanileria, operaciéon de los sistemas de agua potable y
alcantarillado sanitario pluvial, limpieza de bordillos, rejillas, cunetas, cajas de
aguas lluvias y barrido de calles de la ciudad, conforme a lo estipulado en la
Clausula Segunda. - Objeto del Contrato.

Al respecto, el Director de Gestion de Asesoria Juridica, que actué en el periodo
comprendido entre el 15 de mayo y el 17 de diciembre de 2014, mediante oficio
005-DGAJ-WA-2014, de 29 de mayo de 2014, dirigido al Alcalde senald:

“...De conformidad con lo dispuesto por usted en la reunion sostenida en la
manana de hoy con el equipo de Directores y Asesores, con relacion a los
contratos de servicios ocasionales y enrolamiento de personas que han venido
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emitiendo facturas por prestacion de servicios emito el siguiente informe juridico.-
De registrarse a marzo de 2014 prestacion de servicios con factura, esta
modalidad NO GENERA RELACION DE DEPENDENCIA, y no constituye
antecedente o justificativo para que se haya dispuesto la incorporacion a rol de
trabadores permanentes.- En el supuesto no consentido que desde abril o mayo
de 2014 se hubiese generado contratos de trabajo, dicho personal se encuentra
dentro de los fres meses periodo de prueba, y su autoridad puede dar por
terminados libremente estos contratos, conforme lo establece el Art. 15 del
Codigo de Trabajo, mds atn por haberse generado de forma atentatoria y
contraria a derecho...”

Seguidamente, el Jefe de Talento Humano Encargado, actuante desde el 26 de
mayo de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2015, mediante oficio 009-UATH-2014,
de 26 de junio de 2014, dirigido al servidor, le notificd sobre la terminacion del
contrato, argumentando que se encontraba en etapa de prueba y por precautelar
los intereses institucionales; manifestando, que queda extinguido y sin efecto el

vinculo laboral con la institucién.

3. Asi mismo, el 2 de mayo de 2014, la entidad, suscribié el Contrato de Trabajo a
Tiempo Indefinido N° AJ-019-GADMCPE-2014, con ofro servidor, que de acuerdo
a la Clausula Segunda, Objeto del Contrato, debia realizar las actividades de
recoleccién de desechos sdlidos de la ciudad, actividad que la ha venido
desarrollando normalmente hasta cuando el Jefe de la Unidad Administrativa de
Talento Humano, a través del oficio 014-UATH-2014, de 26 de junio de 2014, le

informo sobre la terminacion de su contrato.

Sobre estos dos Ultimos casos, en el Ministerio de Relaciones Laborales se realizaron,
las actas de finiquito para los dos trabajadores cesados en sus funciones;
determinandose que la Municipalidad debia proceder al pago de indemnizacién por
despido intempestivo por la suma de 1 407,03 USD, por cada uno de ellos, valores que
se hicieron efectivos con los comprobantes de egreso 00381 y 00382 de 11 de
septiembre de 2014.

Hechos que fueron originados, por cuanto el Alcalde que actué desde el 1 de enero de
2010 y el 14 de mayo de 2014, cesd en las funciones al Coordinador Académico del
CEMCATDHUP, sin el debido proceso; asi mismo, el Alcalde en funciones desde el 15
de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2015, despidi6 a dos trabajadores que tenian
contratos indefinidos, sin seguir el proceso de visto bueno; el Director de Gestion de
Asesoria Juridica al haber emitido el criterio juridico, sefalando que los trabajadores se
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encontraban en periodo de prueba, y que era factible la cesacion de funciones; el Jefe
de Talento Humano por no haber objetado la disposicién emanada del Alcalde y no
haber seguido el debido proceso para la separacion de los servidores, inobservaron los
articulos: 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, 9.- Concepto y elementos
del control interno; y 12.- Tiempos de control, letras a) y b) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; 44.- Del sumario Administrativo y 48.- Causales de
destitucion, de la Ley Organica de Servicio Publico; 172.- Causas por la que el
empleador puede dar por terminado el contrato y 183.- Calificacion del visto bueno, del
Cédigo del Trabajo del Ecuador; los Alcaldes actuantes, inobservaron lo dispuesto en el
articulo 60.- Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa, literales w) y aa), del Cédigo Orgénico
de Ordenamiento Territorial y Descentralizacion; y las NCI 100-01 Control Interno; 100-
03 Responsables del Control Interno.

Consecuentemente se determina que los indicados servidores, no actuaron de
conformidad con la Constitucion de la Republica, Articulo 83 “...Son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos
en la Constitucion y la ley: 1.- Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente...”; 1o que es concordante con lo dispuesto en el
articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, e incumplieron los Alcaldes
lo dispuesto en el articulo 20 literales w), y, aa); el Director de Gestion de Asesoria
Juridica el articulo 38, numerales 5) y 9); el Jefe de la Unidad de Administracion de
Talento Humano, lo senalado en el articulo 53, numerales 1) y 6) del Reglamento
Orgénico de Gestidon Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Camilo Ponce Enriguez, vigente desde el 9 de
diciembre de 2011; y el articulo 77, numeral 1.- Titular de la entidad, literales a), d), y h),
para los Alcaldes; y numeral 2.- Autoridades de las unidades administrativas y
servidores, literal a), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, para el
Jefe de la Unidad de Administracién de Talento Humano y Director de Gestién de
Asesoria Juridica; lo que permitié la cesacion de funciones de un servidor en el primer
caso; y, que no se haya tramitado el visto bueno ante el Ministerio de Relaciones
Laborales para cesacion de dos trabajadores, en el segundo caso, lo que provocd que
la entidad haya pagado valores de indemnizaciones por 65 958,00 USD vy
2 814,06 USD, respectivamente.

Novedades que fueron comunicadas mediante oficio circular 008-DR2-DPA-AE-GAD-
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CPE-2016, de 14 de septiembre de 2016, a los Alcaldes, Director de Gestidén de
Asesoria Juridica y Jefe de Talento Humano, actuantes en los periodos en los que se

originaron los hechos. Al respecto, se recibieron las siguientes respuestas:

El Jefe de Talento Humano Encargado, en funciones desde el 26 de mayo de 2014 al
31 de diciembre de 2015, mediante oficio 310-UATH-GADM-CPE-2016-of, de 19 de
septiembre de 2016, acoto:

“...Con fecha 29 de mayo de 2014 el Director de Asesoria Juridica del Gad.
Municipal emite un informe inserto en su oficio nimero 005-DGAJ-WA-2014 que
en su parte pertinente manifiesta que los contratos de trabajo bajo el régimen del
cédigo de trabajo firmados de hasta con 3 meses a la firma del mismo se podian
dar por terminados unilateralmente es decir los contratos suscritos de Abril, Mayo
y Junio de 2014.- Con fecha 29 de mayo de 2014 mediante sumilla inserta en el
oficio 005-DGAV-WA-2014 suscrito por el Director de Asesoria Juridica el alcalde
me dispone “SR. JEFE DE TALENTO HUMANO CON EL INFORME
SUSCRITO POR EL PROCURADOR SINDICO PROCEDA DE ACUERDO A
LA LEY CON LOS CONTRATOS QUE SE ENMANRCAN EN ESTE
INFORME”- Uno de los productos y servicios inmersos dentro de las
responsabilidades del Director de Asesoria Juridica es “ELABORAR
INFORMES SOBRE PROCESOS LEGALES'".- PRONUNCIAMIENTO.- EI
responsable en la parte juridica en ese entonces el Director de Asesoria Juridica
ya que es el responsable del Asesoramiento de todas las Direccion y/o Unidades
Administrativas.- Debo manifestarle que cumpli con tal disposicion realizada por
el senor Alcalde la misma que fue a base del informe suscrito por el Director de
Asesoria Juridica.- PETICION.- Con lo expuesto solicito se tome en cuenta lo
narrado y se tome como responsable directo al Director de Asesoria Juridica ya
que mi persona tan solo cumplié con tal disposicion y se desvincule al suscrito
de cualquier tipo de responsabilidad adminisirativa...”.

El Alcalde en funciones desde el 15 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2015, con
oficio GADMCPE-A-2016-331-OF, de 30 de septiembre de 2016, manifesto:

“...En el caso del Ing. (...) cuando el suscrito ingreso en calidad de primer
personero municipal, ya existia todo un proceso judicial finiquitado.- Por mandato
judicial, se nos debité de la cuenta del GAD Municipal, la suma referida en su
oficio circular.- Sin perjuicio de lo sefialado, se ha dispuesto a la Procuraduria
Sindica, analizar el expediente en referencia; y, de ser el caso, ejercer los
derechos que le asisten a nuestra institucion.- EN EL CASO DE LOS OBREROS
(...) De acuerdo con el criterio del Director de Asesoria Juridica, Dr. (...) se
dispuso a la Unidad de Talento Humano se proceda a agradecer los servicios a
los prenombrados servidores que se encontraban en la etapa de prueba...”.

Lo indicado por los servidores anteriores no modifica lo comentado por auditoria, puesto
que las separaciones de los servidores se dieron sin que se haya seguido el debido

proceso, lo que origind el pago de indemnizaciones, en perjuicio de la entidad.
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Luego de la conferencia final de comunicacion de resultados, el Jefe de Talento
Humano, actuante desde el 26 de mayo de 2014, con oficio 335-UATH-GADM-CPE-
2016-of, de 24 de octubre de 2016, manifestd que la unidad a su cargo no realizé un
proceso indebido; y, que los procedimientos cumplidos, se debieron a un mal
asesoramiento del entonces Director de Asesoria Juridica. Aseveracion que ratifica lo

expresado por auditoria en el comentario.
Conclusién

El Alcalde que actud desde el 1 de enero de 2010 hasta el 14 de mayo de 2014, decidié
cesar en sus funciones al Coordinador Académico del CEMCATDHUP, sin cumplir con
el debido proceso; asi mismo, el Alcalde en funciones desde el 15 de mayo de 2014
hasta el 31 de diciembre de 2015, despididé a dos trabajadores que tenian contratos
indefinidos, sin seguir el proceso de visto bueno; su decisién se fundamento en el criterio
del Director de Gestion de Asesoria Juridica, quien emitié criterio juridico sefalando que
los trabajadores, se encontraban en el periodo de prueba, y que era posible la cesacion
de funciones; el Jefe de Talento Humano no objetd la disposicion emanada del Alcalde
y no cumplié el debido proceso en la separacion de los servidores; lo que provoco que
la entidad haya pagado valores de indemnizaciones por 65 958,00 USD y 2 814,06 USD,
respectivamente; por lo tanto, dichos directivos inobservaron los articulos: 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, 9.- Concepto y elementos del control interno;
y 12.- Tiempos de control, letras a) y b) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estado; 44.- Del sumario Administrativo y 48.- Causales de destitucion, de la LOSEP;
172.- Causas por la que el empleador puede dar por terminado el contrato y 183.-
Calificacién del visto bueno, del Cddigo de Trabajo del Ecuador; 60.- los Alcaldes los
literales w); y, aa) del articulo 60.- Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa, literales w) y
aa), del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial y Descentralizacién, para los

Alcaldes; y las NCI 100-01 Centrol Interno; 100-03 Responsables del Control Interno;
Recomendacion
Al Alcalde

19. En caso de que sea necesaria la cesacion de funciones de servidores, coordinara

con los directivos de Gestion de Asesoria Juridica y de Talento Humano, para que
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previamente se realicen las consultas ante los organismos rectores del trabajo y del

servicio publico, y se cumplan los procedimientos legales que sean pertinentes.

Valores entregados al Director Financiero no fueron liquidados ni justificados al
término de su gestion

Mediante oficio 0080-GS-2013, de 1 de enero de 2013, el Director de Gestidon de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Social, envi al Alcalde, que actud hasta el 14 de
mayo de 2014, la propuesta del programa de fiestas para la celebracion del Xl
Aniversario de Cantonizacion de Camilo Ponce Enriquez, y solicité autorice a quien
corresponda, la entrega de los anticipos o recursos de acuerdo al presupuesto

contemplado y soportes correspondientes.

El Alcalde, mediante firma inserta en la misma solicitud, dispuso al Director Financiero
que tramite los anticipos de recursos a rendir cuentas, solicitados para cumplir con lo

programado.

En los reportes de control de transferencias a través del Sistema de Pagos
Interbancarios del Sector Publico (SPI-SP) generados en la unidad financiera de la
Municipalidad, con fecha 11 de marzo de 2013, consta el registro de la transferencia de
los 15 000,00 USD, a la cuenta personal nimero 060139934 del Director Financiero
Municipal, que mantiene en el Banco Machala, asi como también en las Ordenes de
Pagos Interbancarios OPI, registradas y pendientes de autorizacién y liquidacion del 11
de marzo de 2013. Estos documentos tienen como Usuario Registrador del pago al
Tesorero; y, en el Detalle de OPIS Tramitadas el 12 de marzo de 2013, aparece como

usuario autorizador del pago, el Alcalde.

Mediante comprobante de egreso 00367, de 11 de marzo de 2013, se reqistré esta
transferencia en la cuenta contable 1.2.15.03.013, denominada "Fondos a Rendir

Cuentas” a cargo del Director Financiero.

Ilgualmente, mediante los reportes de control de transferencias SPI-SP de 20 de marzo
de 2013, generados en la unidad financiera de la Municipalidad y en las OPI registradas
y pendientes de autorizacion en el SPI-SP, de 20 de marzo de 2013, consta una nueva
transferencia por 12 000,00 USD, a la cuenta personal numero 060139934 del Director
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Financiero, que mantiene en el Banco Machala, en estos documentos aparece como
usuario el Tesorero, en su calidad de ejecutor del pago, y en el Detalle de Ordenes de
Pago Interbancarias — OPI, tramitadas en el SPI-SP, el 21 de marzo de 2013, consta
efectivizada la transferencia de los 12 000,00 USD, siendo usuario el Alcalde, en su
calidad de Autorizador. Con comprobante de egreso 0474, de 20 de marzo de 2013, se
registr6 en la cuenta contable 1.2.15.03.013, denominada “Fondos a Rendir Cuentas” a
cargo del Director Financiero. Cabe indicar que esta nueva transferencia de dinero a
favor del Director Financiero, se realizé acompanando una copia simple del oficio 0080-
GS-2013 del 1 de marzo de 2013, del Alcalde, con el que se respaldd la primera
transferencia de los 15 000,00 USD; solo que, para esta segunda oportunidad, en dicha
copia del oficio se anoté de forma manual la cantidad de 12 000,00 USD.

De los valores recibidos, el Director Financiero realizé6 un depdésito en la ventanilla de
Recaudaciones de la Municipalidad, por 3 000,00 USD, y seglin consta en el
comprobante 207121 de 29 de mayo de 2013, esto corresponde a una devolucién del
Fondo a Rendir Cuentas, lo cual fue registrado con comprobante de ingreso 00138 de
29 de mayo de 2013, pero no se presentd un informe de los actos y pagos realizados,

ni se entregd ningtin documento o factura que sustente los gastos.

Habiendo transcurrido aproximadamente un ano de las mencionadas transferencias, y
sin haber explicado ni presentado ninguna liquidacion o justificacion del uso de los
recursos, el Director Financiero, medianie oficio 016-DFGADMCPE-2014, de 27 de
marzo de 2014, se dirigié al Alcalde, y solicitd que autorice la entrega de un fondo a
rendir cuentas por un valor de 500,00 USD, para solventar gastos de un evento
deportivo, que se realizd en homenaje al Xl aniversario de cantonizacién de Ponce
Enriquez. En este caso, no se evidencid la autorizacion del Alcalde, sin embargo, en los
reportes de control de transferencias SPI-SP, de 27 de marzo de 2014, generados en la
unidad financiera de la Municipalidad, y en las OPI registradas y pendientes de
autorizacion y liquidacion en el SPI-SP, de 27 de marzo de 2014, se encuentra la
transferencia de 500,00 USD, figura como Usuario Registrador del Pago, el Tesorero
actuante en el periodo del 25 de octubre de 2013 al 31 de mayo de 2014, y en las OPI
registradas y autorizadas pendientes de confirmacién y liquidacién en el SPI-SP, de 28
de marzo de 2014, consta como usuario el Alcalde, en su calidad de Autorizador. En
este caso, se realizd la transferencia de los 500,00 USD, a la cuenta personal nimero

3700114 del Director Financiero, en la Cooperativa de Ahorro y Crédito Jardin Azuayo
)
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y mediante comprobante de egreso, 0683 de 27 de marzo de 2013, se registrd en la
cuenta contable 1.2.15.03.013, denominada “Fondos a Rendir Cuentas” a cargo del
Director Financiero.

En resumen, se realizaron transferencias de dinero por un monto de 27 500,00 USD a
las cuentas bancarias personales del Director Financiero que actud desde el 1 de enero
de 2010 hasta el 14 de mayo de 2014, con la finalidad de que administre esos recursos
y cancele gastos ocasionados por motivo de la celebracion del XI y XII Aniversario de

cantonizacion de Camilo Ponce Enriquez, conforme se indica en el cuadro siguiente:

Fecha Egreso | Cta. Bancaria Entidad Financiera Valor USD
2013-03-11 367 1060139934 | Banco de Machala 15 000,00
2013-03-20 474 1060139934 | Banco de Machala 12 000,00
2014-03-27 Cooperativa de Ahorro 500,00
683 3700114 y Crédito Jardin
Azuayo
TOTAL ENTREGADO: 27 500,00

El 4 de abril de 2014, mediante comprobante de egreso 00707, se registré una
liquidacién parcial del Anticipo de Fondos a Rendir Cuentas, y en la descripcién que
consta en dicho comprobante, sefala: “Fondos a rendir cuentas con la liquidacion de
compras y servicios No. 1128 por servicios de presentacion deportiva, organizacion de
evento deportive”, por 323,93 USD.

De esta manera, segun los registros contables, el indicado Director Financiero ha
justificado el valor de 3 323,93 USD, no asi la diferencia por 24 176,07 USD, que se
encuentra contabilizada a su cargo por cuanto no ha reintegrado a la entidad dicho valor

o justificado el mismo.

Cabe indicar que mediante oficio 024-DFGADMCPE-2014, de 7 de mayo de 2014, el
Director Financiero en mencion, presentd la renuncia a su cargo, y el Alcalde en
funciones hasta el 14 de mayo de 2014, mediante sumilla inserta en el mismo oficio, con
fecha 8 de mayo de 2014, dispuso a la Jefa de Talento Humano que actud en el periodo
del 11 de enero de 2011 al 14 de mayo de 2014, elabore el informe de liquidacién para

que el Contador, registre en el rol de remuneraciones.
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El 12 de mayo de 2014, la Jefa de Talento Humano, con oficio 035-UATH-2014, se
dirigié al Director Financiero, que present6 la renuncia, le solicité que autorice a quien
corresponda, realizar la liquidacion, toda vez que ha cumplido con los requerimientos

legales y ha sido aceptada la renuncia.

La Asistente Administrativa de Bodega de ese entonces, con oficio GAD-MCPE—UCB-
2016-N° 005%-OF, de 4 de agosto de 2016, informo:

“...Por orden directa verbal y escrita de parte del Sr. Alcalde Ing. (...), se me
dispuso conjuntamente con la Ing. (..) el realizar las liquidaciones
correspondientes. - Ademas debo insistir que, en mi calidad de Asistente
Administrativa, recibo disposiciones de mis superiores las cuales he cumplido
con honestidad y transparencia...”

De esta manera, se elabord la liguidacion de haberes que consta en documento de fecha
12 de mayo de 2014, el que se encuentra susctito por el Director Financiero (beneficiario
de la liquidacion) y por el Tesorero Municipal que actud desde el 25 de octubre de 2013
hasta el 31 de mayo de 2014. Se encuentran anotados también los nombres del Alcalde
(saliente) y del Contador General, pero no constan sus firmas. Sin embargo, la
transaccion y pago contabilizado mediante comprobante de egreso 00474 de 12 de
mayo de 2014, por la Asistente Administrativa de Bodega, se realizé sin la participacién

del Contador General.

Revisada la liquidacion de haberes, se determind que no se ha considerado el valor
pendiente de justificacién del Fondo a Rendir Cuentas y tampoco fue devuelto el dinero
por el Director Financiero renunciante, por lo que se mantiene registrado el saldo

pendiente de liquidacion o justificacion.

Sobre este caso, el Contador General, con oficio N° 005-C.G.-2014, de 20 de mayo de
2014, se dirigio al Alcalde actuante desde el 15 de mayo de 2014 hasta el 31 de
diciembre de 2015, y le informd lo siguiente:

“...La liquidacion de haberes de los Funcionarios que cesaron en sus funciones
el dia 14 de mayo del presente ano y que fueron dispuestas por el Alcalde
anterior al Director Financiero Ingeniero (...) y este a su vez a la Sefora (...), han
coniravenido foda accion del drgano regular correspondiente sin dejarme
ninguna opcion para poder realizar la liquidacién como lo dicta (sic) las Normas
de Control Interno, previo al pago que se ha efectuado, en otros términos, han
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desconocido en pleno mi rol de Contador General y arrogando funciones han
procedido arbitrariamente a liquidar..."

Cabe indicar que, ante la falta de reposicion del dinero, el 26 de junio de 2014, con
memorando No. 074-DFGADMCPE-2014, el Director de Gestion Financiera, actuante
desde el 15 de mayo de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2015, dispuso a la Jefa de
Rentas, la emision de un titulo de crédito a nombre del Director Financiero, que actud
hasta el 14 de mayo de 2014, por el valor de 24 176,07 USD, por el Fondo a Rendir
Cuentas que le fue entregado a dicho servidor, como lo demuestran los registros
contables proporcionados por el Contador General. Sin embargo, dicho titulo de crédito
tampoco fue pagado por el indicado servidor.

El Director Financiero, deudor de los recursos que le fueron entregados como Fondo a
rendir cuentas, con oficio No. 057-DFGADMCM-2016, de 1 de julio de 20186, dirigido al
equipo de auditoria, informa:

“...En el ano 2013 y en las fechas por usted indicadas y en virtud de la fecha de
cantonizacion de Camilo Ponce Enriquez que es el 28 de marzo de cada ano, se
prepara una agenda con diferentes eventos de caracter cultural, turistico y
deportivo y para lo cual la administracion con la que yo trabaje buscaba la
manera de financiar con recursos externos los mismos; esto es solicitando al
comercio local y empresas mineras aporten econémicamente para desarrollar
dichos eventos.- Debo hacerle conocer también, que en el mes de marzo de
2013 y en virtud de que se necesitaba disponibilidad de efectivo para cubrir
varios gastos; por los eventos de cantonizacion; facilité mi cuenta bancaria para
que se me haga la transferencia de recursos como fondos a rendir cuentas hasta
que el sector minero y comercial del canton haga sus aportes en apoyo de los
actos programados y poder devolver lo transferido. Lastimosamente las ayudas
econdémicas no cubrieron en la totalidad lo programado y por consecuencia
quedé con el valor de 24 176,07 USD. por justificar. - El valor de 27 000,00 USD.
transferidos a mi cuenta fueron entregados en su totalidad al Tesorero Municipal
de aquel entonces para que sean canalizados los gastos bajo su responsabilidad
y el entregd su informe donde tiene los ingresos y gastos que hubieron en los
diferentes eventos programados por la cantonizacion de Camilo Ponce Enriquez
en el ano 2013.- Estimado Auditor, lo que hice fue facilitar mi cuenta bancaria y
que una vez acreditados los valores procedia a entregarle al funcionario antes
mencionado y en honor a la justicia no creo justo que se me pretenda cobrar un
dinero que sirvié para financiar los eventos programados por un aniversario mas
de cantonizacién de Camilo Ponce Enriquez y que ya he sido notificado con el
correspondiente titulo de crédito por la presente administracion municipal y es
mas, generando intereses...".
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Esta aseveracion del servidor no justifica la falta de liquidacién de los valores recibidos;
Yy, no presenté ninguna factura o documentos de los gastos, ni ha reintegrado el valor

del saldo pendiente registrado a su cargo por 24 176,07 USD.

El Tesorero que actio del 1 de enero de 2010 al 31 de julio de 2013, mediante
comunicacién de 5 de agosto de 2016, informd al equipo auditor lo siguiente:

“...En la practica el cargo de Tesorero municipal al tener un cargo de menor
jerarquia que la Direccion Financiera y Alcaldia, no puede ir en contra de lo
autorizado y planificado por sus superiores. En muchas ocasiones no estuve de
acuerdo con algunas operaciones que se realizaron y presenté por escrito mi
indisposicion para el pago, pero no me recibian y a cambio me pedian
verbalmente que colabore con la gestion que realizaban, practicamente nadie
queria compromelerse, pero si se exigia que los pagos deben realizarse
Inmediatamente por diferentes razones que argumentaban. Y si el pago no era
realizado, via verbal o por teléfono me decian que el deber del tesorero es apoyar
a la gestion y no entorpeceria, en esas circunstancias era claro el resentimiento
de por medio.- Senores auditores esta realidad fue una de las razones para que
presente mi renuncia, porque nunca estuve de acuerdo que, por amistad,
parentesco familiar o por inclinaciones politicas se busque beneficiar
econémicamente a algunos funcionarios.- En muchas ocasiones hacian
depdsitos a mi cuenta para cubrir algunos pagos y también me negaba, pero
terminaban depositando como fondos a rendir cuentas y claro tenia que realizar
los pagos de forma directa exigiendo la documentacion respectiva. De aquellos
pagos he presentado todos los justificativos y cuando me retiré de trabajar del
Municipio en el sistema de contabilidad no registraba ningtin pendiente...”.

La afirmacion del Tesorero no modifica lo comentado por auditoria, ya que no objeté la
liguidacion de haberes por renuncia del Director Financiero, pese a que dicho servidor
no presento los justificativos de los recursos que le fueron entregados para gastos de

las festividades del canton.

En el transcurso del presente examen, con fundamento en el articulo 34 del Reglamento
de Responsabilidades, constante en el Acuerdo No. 004-CG-2016, de la Contraloria
General del Estado, en fecha 18 de octubre de 2016, mediante oficio N° 091-DR2-DPA-
AE-EE-GAD-CPE-2018, el equipo auditor se dirigié al Director Financiero que actud en
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 14 de mayo de 2014, pidiéndole
el reintegro de los valores no justificados; sin que haya dado cumplimiento a lo

solicitado,

Los hechos descritos, ocurrieron por cuanto el Director Financiero, asumié la

responsabilidad de administrar el Fondo a Rendir Cuentas, por valores que sumaron un
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total de 27 500 USD, sin considerar al Tesorero Municipal, que era el funcionario
pagador oficial del GAD Municipal del canton Camilo Ponce Enriquez, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 344 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, recursos de los que reintegré 3 000,00 USD
y demostro gastos con liquidacion de compras de bienes y servicios por 323,93 USD,
sin que haya justificado la suma de 24 176,07 USD, inobservando lo establecido en el
numeral 7.- Tipo de fondos, del Acuerdo Ministerial 447 del Ministerio de Finanzas,
vigente desde el 24 de enero de 2008; el numeral 9.- Fondos a rendir cuentas, del
articulo 1 del Acuerdo 086 del Ministerio de Finanzas, vigente desde el 9 de abril de
2012 hasta el 31 de marzo de 2013; y el numeral 4.10.4.- Fondos especificos, del
Acuerdo 243 del Ministerio de Finanzas, emitido el 1 de abril de 2013.

Por consiguiente, el Alcalde, Director Financiero, Tesorero y la Asistente Administrativa
de Bodega, que actuaron en estas transacciones, inobservaron también lo establecido
en los articulos: 9.- Concepto y elementos del control interno; y 12.- Tiempos de control,
letras a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; las NCI 100-01 .-
Control Interno; 100-03.- Responsables del Control Interno, 401-01.- Separacion de
funciones y rotacién de labores; 401-02.- Autorizacién y aprobacién de transacciones y
operaciones; 401-03.- Supervisién, 403-08.- Control previo al pago, literal d); y, 405-08.-
Anticipo de fondos.

Por lo que se determina que los servidores antes mencionados, no actuaron de

#

conformidad con la Constitucion de la Republica, Articulo 83 “...Son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos
en la Constitucion y la ley: 1.- Acatar y cumplir la Constitucion, la fey y las decisiones
legitimas de autoridad competente...”; lo que es concordante con lo dispuesto en el
articulo 226 de la Constitucién, e incumplieron lo determinado en los articulos: 20,
literales, i), y w), para el Alcalde; 36, numerales 11), 12), 15), 24), 25), 26) y 27), para el
Director Financiero; y 42, numerales 4), y 17), para el Tesorero, del Reglamento
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez, vigente desde el 9 de
diciembre de 2011; asi como el articulo 90, numerales 3) y 5), para la Asistente
Administrativa de Bodega, del Manual de Valoracién y Clasificacién de Puestos del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Camilo Ponce Enriquez, en vigencia

desde el 9 de diciembre de 2011; e incumplieron también, el articulo 77, numeral 1.-
G hull  Het
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Titular de la entidad, literales a), d) y h), para el caso del Alcalde; y 3.- Autoridades de
la Unidad financiera y servidores, literales a), b), ¢), d) y j), de la Ley Organica de la
Contraleria General del Estado, para el Director Financiero, Tesorero y la Asistente

Administrativa de Bodega, respectivamente.

Hechos que fueron comunicados mediante oficio circular 09-DR2-DPA-AE-GAD-CPE-
2016, de 14 de septiembre de 2016, -a los Alcaldes, Director Financiero, Tesoreros
actuantes; y a la Asistente Administrativa de Bodega, actuantes en los periodos en los

que se sucedieron las novedades comentadas.
Por lo que se recibieron las siguientes respuestas:

El Alcalde en funciones desde el 15 de mayo de 2014, con oficio GADMCPE-A-2016-
332-0OF, de 30 de septiembre de 20186, informo: que ha dispuesto al Director Financiero
y a la Tesorera, se proceda a la recuperacién de los valores erogados, que no tienen
justificacion, asi como también informé que ha dispuesto a la Direccién de Asesoria

Juridica, se inicien las acciones legales que el caso amerita.

El Tesorero, actuante en el periodo 25 de octubre de 2013 al 31 de mayo de 2014, en

comunicacién de 23 de septiembre de 2016, manifesto:

“...Cumpli mis funciones de acuerdo a lo encomendado, con drdenes superiores
de los senores Director Financiero Ing. (...) y Alcalde Ing. (...), funcionarios del
periodo 2009-2014.- Con cargo a la cuenta 1.1.2.15.03.013 denominada fondos
a Rendir Cuentas a favor del Ing. (...), Ex Director Financiero se procedio a tres
desembolsos por la suma de 27 500, 00 USD, para que se realicen varios gastos
para la celebracion del XI Aniversario del Canton, valores de los cuales fueron
reintegrados por tesoreria 3 000,00 USD y otro valor de 323,00 USD por medio
de liquidacion, habiendo quedado una diferencia que no justifico de 24 176,07
USD, cuyo valor reposa en un titulo de crédito que no ha sido cobrado por falta
de acciones del juez de coactiva.- Como antecedente final manifiesto que las
ordenes superiores emitidas por el Alcalde y Director Financiero que son Ias
drdenes de los jefes de los manejos financieros, como personal operativo
realizamos las transferencias bajos sus ordenes con sumilla inserta para realizar
los pagos...".

Las aseveraciones de los servidores mencionados, confirman lo comentado por
auditoria; puesto que el Director Financiero y el Tesorero, conocian de los valores que
estuvieron pendientes de devolucion y no realizaron el descuento respectivo en la

liguidacion de haberes.
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Conclusion

Bajo el concepto de “Fondo a Rendir Cuentas” y con el fin de atender gastos
relacionados con las fiestas de cantonizacion de Camilo Ponce Enriquez, se realizaron
transferencias a las cuentas bancarias persconales del Director Financiero que actud
desde el 1 de enero de 2010 al 14 de mayo de 2014, por un total de 27 500,00 USD, las
que fueron autorizadas por el Alcalde. El indicado Director Financiero, al asumir la
administracion de los recursos econdémicos, no considerd que el Tesorero, era el
pagador oficial de la entidad, conforme a lo establecido en el articulo 344 del COOTAD.
Con cargo a los Fondos a Rendir Cuentas recibidos, el Director Financiero, realizé un
deposito en efectivo devolviendo la suma de 3 000,00 USD; y posteriormente justifico
323,93 USD, mediante una liquidacién por la compra de bienes y servicios, en relacién
con los gastos de dichas festividades, quedando un valor pendiente de liquidar de
24 176,07 USD, inobservando lo establecido en el numeral 7.- Tipo de fondos, del
Acuerdo Ministerial 447 del Ministerio de Finanzas, vigente desde el 24 de enero de
2008; el numeral 9.- Fondos a rendir cuentas, del articulo 1 del Acuerdo 086 del
Ministeric de Finanzas, vigente desde el 9 de abril de 2012 hasta el 31 de marzo de
2013; y el numeral 4.10.4.- Fondos especificos, del Acuerdo 243 del Ministerio de
Finanzas, emitido el 1 de abril de 2013; por lo tanto, se causd un perjuicio econémico a
la entidad, en un monto de 24 176,07 USD.

Recomendaciones
Al Alcalde

20. Ordenara, que en casos excepcionales debidamente justificados se entreguen
“Anticipos 0 Fondos a rendir cuentas”, que seran manejados por la Tesorera
Municipal, a quien le compete el canalizar los pagos a los beneficiarios y ejercer el
control previo respectivo sobre la documentacion sustentatoria, asi como la

liguidacion correspondiente en forma oportuna.
Al Director de Gestion Financiera

21. Vigilara, que el dinero que sea entregado con cargo a los “Fondos a rendir cuentas”,

para cubrir los gastos en efectivo, ocasionados por las festividades de aniversario
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de cantonizacion, o cualquier otro evento, sean oportunamente justificados y

liquidados, debiendo solicitar el reintegro inmediato de los valores sobrantes.

22. Al momento de la renuncia o cese de funciones de los servidores, dispondra al
Contador General, que proceda a realizar las liquidaciones de haberes respectivas;
y, que se considere en las mismas la retencion de los valores pendientes de

liguidacién, que corresponden a la Municipalidad.

Se realizaron pagos en mas al Alcalde que actué hasta el 14 de mayo de 2014

Entre los diferentes gastos incurridos por la entidad municipal, se evidencié que ciertos
valores cancelados al Alcalde que actud hasta el 14 de mayo de 2014, no fueron

debidamente calculados, en los siguientes casos:
1.  Por viadticos, subsistencias y pasajes al exterior:

Mediante comunicacion de 9 de abril de 2011, suscrito por el Comisionado del Condado
de Miami - Dade; el Banco Mundial, el Gobierno de Espafa; y, el Instituto de
Administracion Publica y Servicios Comunitarios de la Universidad Internacional de la
Florida, realizaron la invitacion a los diferentes Alcaldes del pais, para que participen de
la XVII Conferencia Interamericana de Alcaldes y Autoridades locales a desarrollarse
del 6 al 9 de junio de 2011 en la ciudad de Miami, Florida.

Para el efecto, el 18 de julio de 2011, |la entidad, mediante comprobante de egreso 1770,
cancel6 al Alcalde que actu6 desde el 1 de enero de 2010 hasta el 14 de mayo de 2014,
por la comision cumplida 846,00 USD, que correspondié a dos dias de viaticos, a un
valor diario de 338,40 USD y uno de subsistencia por 169,20 USD; segln la factura del
hotel N° 001-001-000006215. De la revision al informe y documentacion presentada por
el Alcalde, se observd que asisti6 al evento en mencion los dias 8 y 9 de junio de 2011;
por lo que, de conformidad con el Reglamento para el pago de viaticos, movilizaciones
y subsistencias en el exterior, para las y los servidores y obreros pdblicos, vigente a esa
fecha; le correspondid recibir 465,30 USD; por un dia de viaticos del 8 de junio de 2011
por 310,20 USD y uno de subsistencias por 155,10 USD, del dia 9 de junio de 2011, los
que fueron transferidos a la cuenta del servidor, existiendo una diferencia entregada en
mas por 380,70 USD.
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2. Pago de remuneracion, sin considerar la licencia solicitada:

Asi mismo, se determiné que por concepto del pago de las remuneraciones
correspondiente a los meses de enero y febrero de 2014, la entidad, cancel6 los valores
en su totalidad, sin que se haya considerado la “licencia sin remuneracién”, por 30 dias,
concedida por el Concejo Cantonal para el Alcalde, misma, que rigié para el periodo
comprendido del 13 de enero al 23 de febrero de 2014, segun consta en el Acta de la
primera sesion extraordinaria, llevada a efecto el 9 de enero de 2014; por consiguiente,
el Alcalde labord 5 dias en febrero; existiendo una diferencia pagada en mas por

3 574,81 USD, como se puede observar en la ilustracion siguiente:

CALCULO DE LA ENTIDAD
- AP. PER. | AP.PAT.
ANO 2014 R.M.U (11.35) 9,15%) TOTAL
Enero 4 380,00 497,13 400,77 4 283,64
Febrero 4 380,00 497,13 400,77 4 283,64
Suma: 8 760,00 994,26 801,54 8 567,28
CALCULO DE AUDITORIA
" AP. PER. | AP.PAT.
ANO 2014 R.M.U (11.45) (9.15%) TOTAL
Enero 4 380,00 501,51 400,77 4 279,26
Febrero (5dias) 730,00 83,59 66,80 713,21
Suma: 5110,00 585,10 467,57 499247

DIFERENCIA PAGADA EN MAS
V/calculo entidad 8 567,28
V/calculo auditoria 4 492 47
V/ diferencia pagada en mas 3574,81

3. Liquidacion de haberes por finalizacion de gestion:

Asf mismo, en la liquidacion de haberes pagada por culminacion de su gestién, segin
comprobante de egreso 00473, de 12 de mayo de 2014, no se considero la licencia sin
remuneracion, por lo que se realizd incorrectamente el calculo de la liquidacion,

ocasionando un valor pagado en mas por 875,61 USD, de acuerdo al siguiente detalle:
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Concepto Véztai:;::‘;o \Ku‘:fi:g'::: Diferencia
Xl Sueldo 2 190,00 1885.83 304,17
XIV Sueldo 85,00 85,00 0.00
Fondos Reserva enero a mayo 2014 1.825,00 1520,23 304,77
Vacaciones 8 760,00 8 493,33 266,67
Total Ingresos 12 860,00 | 11 984.39 875,61
IESS; abril y mayo 2014 994,26 994,26 0,00
Liquido recibido 11 865,74 | 10990,13 875,61

Sobre lo anotado, el Contador General que se encuentra en funciones desde el 18 de
junio de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2015, mediante oficio No. 005-C.G.-2014, de
20 de mayo de 2014, dirigido al actual Alcalde, indicé lo siguiente:

“...La liquidacion de haberes de los Funcionarios que cesaron sus funciones el
dia 14 de mayo del presente ano, fueron dispuestas por el Alcalde anierior al
Director Financiero Ing. (...) y este a su vez a la Sra. (...), han contravenido toda
accion del organo regular correspondiente, sin dejarme ninguna opcién para
poder realizar la liquidacién...”.

Ademas, el referido servidor, mediante memorando 0023-DF-CG-2014, de 24 de julio
de 2014, dirigido al Director de Gestién Financiera, actuante desde el 15 de mayo de
2014 al 31 de diciembre de 2015, indico que al realizar la reliquidacion de las
remuneraciones se determiné que se ha pagado en mas la suma de 5 263,74 USD, al
Alcalde que estuvo en funciones desde el 1 de enero de 2010 hasta el 14 de mayo de
2014, ante lo cual, el Director de Gestidon Financiera con memorando 090-DFGADMCPE
2014 de 24 de julio de 2014, solicité a la Jefa de Rentas que emita el titulo de crédito a
nombre del indicado Alcalde, pero no se dio tramite a este pedido.

Por su parte, el Director Financiero, cuya gestién culminé el 14 de mayo de 2014,
mediante oficio 060-DFGADMCM-2016, de 21 de julio de 2016, al respecto sefal6:

“...La senorita (...) desde que yo inicié mi periodo de gestion al frente de la
Direccion Financiera del GAD del Cantén Camilo Ponce Enriquez, tuvo su
nombramiento como Asistente Administrativa de Contabilidad y el Ing. (...), ex
Alcalde al término de su periodo por medio de la Unidad de Administracién de
Talento Humano, realizo el cambio administrativo para que apoye como
Asistente Administrativa de Bodega, por lo tanto, tenia y tiene el suficiente
conocimiento y experiencia para realizar el rol de término de gestion de la
autoridad antes mencionada, y por eso se le solicité su colaboracién; y ademas
considero que se elaboré el rol en coordinacion con la Jefe de la Unidad de
Talento Humano.- Es claro que una de mis obligaciones como Director
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Financiero es la de gjercer el control interno y para que pueda cancelarse una
obligacion debo dar el visto bueno con mi firma, adem&ds de comprometer
presupuestariamente la obligacion...”.

Con esta aseveracion el servidor confirma que la Asistente Administrativa de Bodega,
recibid la orden de realizar la liquidacion de haberes, sin considerar al Contador General,

quien estuvo en funciones. Por lo tanto, no se modifica el comentario.

El Tesorero que actud hasta el 31 de mayo de 2014, mediante comunicacién del 18 de
agosto de 2016, senald:

“...como Tesorero (e), jamas tuve conocimiento de tal resolucion, puesto que a
las resoluciones administrativas del Concejo Cantonal, como parte Operativa y
Administrativa, no tenemos conocimiento de las resoluciones que se tomen en
eflas...”.

Aseveracion que no justifica los pagos realizados en mas al Alcalde, ya que no objet6
la liquidacion que fue realizada por la Asistente Administrativa de Bodega y no por el

Contador General, como correspondia.

Lo comentado en los numerales anteriores, se origind debido a que en la liquidacién de
viaticos al exterior, el Director Financiero, que actud en el periodo: del 1 de enero de
2010 hasta el 14 de mayo de 2014; el Tesorero, cuya gestion comprendid el periodo: 1
de enero de 2010 al 31 de julio de 2013; la Contadora General, actuante en el periodo
del 10 de marzo de 2010 al 17 de junio de 2013, no consideraron los dias realmente
utilizados por el Alcalde en la comision. En lo concerniente a los pagos de las
remuneraciones de febrero de 2014, efectuadas al Alcalde actuante en el periodo 1 de
enero de 2010 hasta el 14 de mayo de 2014, el Director Financiero, que actué en el
periodo: del 1 de enero de 2010 hasta el 14 de mayo de 2014; el Tesorero, que actuo
en el periodo: del 13 de octubre de 2012 al 31 de mayo de 2014, la Jefa de Talento
Humano, actuante desde el 11 de enero de 2011 al 14 de mayo de 2014, y, la Secretaria
General, que actud desde el 1 de enero de 2010 al 13 de mayo de 2014, no consideraron
los dias de licencia sin remuneracién, gue fueron conferidos al Alcalde por parte del
Concejo Municipal; y, en lo relacionado con la liquidacion de haberes por fin de gestion
del Alcalde que actué hasta el 14 de mayo de 2014, el Director Financiero, que actué
desde el 1 de enero de 2010 al 14 de mayo de 2014; el Tesorero, actuante en el periodo
13 de octubre de 2012 al 31 de mayo de 2014, y, la Asistente Administrativa de Bodega,
que actud en el periodo comprendido del 21 de abril de 2014 al 19 de julio de 2015, y
é;i/jﬁa/{;uz P peleee
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que fue quien realizé la liquidacion de haberes por fin de gestién del Alcalde, no tomaron
en cuenta los dias de licencia sin remuneracion del Alcalde; por lo que, los indicados
servidores inobservaron lo establecido en los articulos: 9.- Concepto y elementos del
control interno; 12.- Tiempos de control, letras a) y b), de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado; 97.- Décima tercera remuneracién; 98.- Décimo cuarta
remuneracion; y 99.- Fondos de reserva, de la Ley Orgénica del Servicio Publico; y 100.-
Unificacion 18.- De la responsabilidad del pago de viaticos; 19.- Liquidacién de viaticos,
del Reglamento para el pago de viaticos, movilizaciones y subsistencias en el exterior
para las y los servidores y obreros publicos vigente desde el 24 de febrero de 2011; las
NCI 100-01.- Control Interno; 100-03.- Responsables del Control Interno; 401-03.-
Supervision, 402-02.- Control previo al compromiso; 402-03.- Control previo al
devengado y 403-08.- Control previo al pago.

Consecuentemente se determina que los referidos servidores: Director Financiero,
Contadora General, Tesoreros, Jefa de Talento Humano, Secretaria General, Asistente
Administrativa de Bodega, no actuaron de conformidad con la Constitucién de la
Republica, Articulo 83 “...Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1.- Acatar y
cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente...”; lo
que es concordante con lo dispuesto en el articulo 226 de la Constitucién, e incumplieron
con lo que disponen los articulos: 60.- Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa, literal w);
341- Pre intervencidn, literales a) y c), del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién; 36.- Funciones y responsabilidades, numerales, 11),
15), 24), 25) y 27), para el Director Financiero; 41.-Funciones y responsabilidades,
numerales 2), 5) y 6), para la Contadora General; 53.- Funciones y responsabilidades,
numerales 1) y 5), para la Jefe de Talento Humano; 42.-Funciones y responsabilidades,
numerales 1), 4) y 14), para el Tesorero, del Reglamento Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Camilo Ponce Enriquez, vigente desde el 9 de diciembre de 2011; 90.-
Competencias del auxiliar de servicios, numeral 3), del Manual de Valoracién y
Clasificacion de Puestos del GAD Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez, para el
caso de la Asistente Administrativa de Bodega; 77, numerales: 1.- Titular de la entidad,
literal a), para el Alcalde; 2.- Autoridades de la Unidades administrativas y servidores,
literal @), para la Jefa de Talento Humano y Secretaria General; vy, 3.- Autoridades de la

Unidad financiera y servidores, literales a), b), ¢), d) y j), para el Director Financiero que

é_%/) ﬁc/éé?aéé

30



actuo en el periodo 1 de enero de 2010 al 14 de mayo de 2014; la Contadora General,
actuante en el periodo 10 de marzo de 2010 al 17 de julio de 2013; los Tesoreros, cuyas
gestiones se dieron en los periodos: 1 de enero de 2010 al 31 de julio de 2013 y 25 de
octubre de 2013 al 31 de mayo de 2014; y la Asistente Administrativa de Bodega, de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado; permitiendo que se realicen pagos
en mas al Alcalde que actu6 hasta el 14 de mayo de 2014, por 4 831,12 USD.

Hechos que fueron comunicadas mediante oficio circular 014-DR2-DPA-AE-GAD-CPE-
2016, de 20 de septiembre de 20186, al Alcalde, Director Financiero, Contadora General,
Jefe de Talento Humano, Tesoreros, Secretaria General y Asistente Administrativa de
Bodega, actuantes en los periodos en las que se sucedieron las novedades
comentadas, ante lo cual se recibieron las siguientes respuestas:

El Tesorero que actué hasta el 31 de mayo de 2014, en comunicacién de 23 de

septiembre de 2016, indico:

“...2.- la liquidacion que se realizé al ex Alcalde yo no realicé, eso es competencia
de la unidad de contabilidad para realizar todos los descuentos; sé que en estas
liquidaciones recibié orden expresa y sumillada la senora (...) quien quedd a
cargo de dichas liquidaciones. - 3.- En estos pagos la persona liquidadora
encargada de contabilidad no efectud los descuentos de la licencia en los roles
de pago, yo tengo desconocimiento de las decisiones del concejo cantonal y de
la acta (sic) donde se menciona la licencia sin remuneraciones otorgada al ex
Alealde...”.

Lo manifestado por el Tesorero no justifica su actuacién en el pago efectuado en mas
al Alcalde, por cuanto no impugnd la liquidacion efectuada por una servidora ajena al

departamento de Contabilidad.

La Jefa de Talento Humano que actud hasta el 14 de mayo de 2014, mediante oficio
GADMCPE-LQ.2016-018-OF, de 5 de octubre de 2016, inform6 que con respecto al
pago de la remuneracion mensual unificada del Alcalde de la administracién anterior, no
hubo intencién alguna de beneficiar al funcionario en mencién, en perjuicio de la
institucion municipal; y, agregd que la Resolucion del Concejo Municipal, a través de la
cual autorizé al Alcalde la licencia sin remuneracion, por error de la Secretaria General

no ha sido remitida a los departamentos Financiero y de Talento Humano.
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La aseveracion de la servidora no es aceptada por auditoria, puesto que en su calidad
de Jefa de Talento Humano esta en la facultad de conocer y resolver todas las

novedades concernientes al personal.

La Contadora General, que actud en el periodo del 10 de marzo de 2010 al 17 de junio de
2013, con comunicacion de 17 de octubre de 2016, indico:

“...1. Pago de viaticos, subsistencias y pasajes al exterior.- durante mi ausencia
la Sra. (...) ASISTENTE DE CONTABILIDAD también realizaba calculos para el
pago de vidticos, subsistencias y pasajes. — 2. Pago de remuneracion, sin
considerar la licencia solicitada. — con fecha 17 de enero de 2014 me hicieron
un cambio administrativo al cargo de Jefe de Presupuesto, por lo tanto no soy
responsable de dichos pagos. — 3. Liquidacion de haberes por finalizacion de
gestion. — A peticion del Sr. Alcalde ayudé hacer las liquidaciones, pero mis
funciones y responsabilidades eran otras...”,

La Secretaria General, que actud¢ hasta el 14 de mayo de 2014, a través de
comunicacion de 17 de octubre de 2016, informé:

“... 1.- Pago de viaticos, subsistencias y pasajes al exterior.- Cuando presenté
mi informe con el respectivo pago especifiqué los dias que asisti al curso,
cubriendo por mi parte el resto de dias que permaneci en la ciudad de Miami
Florida, el Concejo Municipal autorizé mi salida para que asista a la XVII
Conferencia Interamericana de Alcaldes y Autoridades Locales, pero el
documento que lo respalda no me fue facilitado por la Secretaria General y
demas dependencias del GAD Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez.- 2.
Pago de remuneracion, sin considerar la licencia solicitada. — El Concejo
Municipal del canton camilo Ponce Enriquez, en sesion Ordinaria aprobé otorgar
30 dias de licencia sin remuneracion al Ing. (...) Alcalde del canton 2009-2014,
dicha resolucion fue notificada a cada uno de los departamentos correspondientes
entre ellos el Departamento Financiero. - 3. Liquidacion de haberes por
finalizacion de gestion. — No tengo conocimiento alguno, por cuanto quienes
realizaban dichas liquidaciones era el Departamento Financiero, que de acuerdo a
las justificaciones presentadas por los funcionarios realizaban fos pagos pertinentes
a los mismos...".

Lo manifestado por los servidores citados, no modifica el comentario de Auditoria, por
cuanto, no ejercieron el debido control sobre los cdlculos de las liquidaciones de haberes

y pagos de viaticos, subsistencias y pasajes al exterior del Alcalde que actud hasta el
14 de mayo de 2014.
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Con posterioridad a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Alcalde que
actuo hasta el 14 de mayo de 2014, mediante comunicacion de 24 de octubre de 2016,
realizé las siguientes puntualizaciones:

*... respecto al pago de mi remuneracion en los dias en que estuve con permiso
bajo licencia sin remuneracion; y, de la liquidacion percibida en el mes de mayo
del 2014, debo manifestar que de mi parte no existié intencién alguna de
beneficiarme en perjuicio de la Institucién Municipal, puesto que los pagos que
me realizaba el GAD Municipal eran depositados en mi cuenta de ahorros del
Jardin Azuayo, respecto a los sueldos de enero y febrero, pensé que me habian
cancelado los viaticos y subsistencias, ya que desde el mes de Noviembre del
2013, me mantuve viajando constantemente a las ciudades de Quito y Cuenca,
de la misma forma cuando recibi el pago de la liquidacion asumi que dichos
valores liquidados se incluia el pago de vidticos y subsistencias de un sinndmero
de viajes realizados desde noviembre del 2013 a mayo del 2014, hasta ahora
que recibo las comunicaciones de los resultados preliminares en la gue obtengo
el conocimiento de que dichos valores que me cancelaron en el mes de enero,
febrero y mayo del 2014, no han sido por concepto de viaticos y subsistencias,
sino de los sueldos y la liquidacion mal calculada por existir la licencia sin
remuneracion desde el 13 de enero del 2014 al 23 de febrero de 2014...".

Aseveracion que confirma lo narrado por el equipo de auditoria en el presente

comentario.
Conclusion

La falta de un adecuado control previo, respecto de los célculos de las liquidaciones y
pagos de viaticos y subsistencias al exterior; asi como de las remuneraciones del mes
febrero de 2014, y la liquidacion de fin de gestion del Alcalde que actud hasta el 14 de
mayo de 2014, permitié el pago de valores en exceso por 4 831,12 USD, por lo tanto, el
Director Financiero, que actud en el periodo 1 de enero de 2010 hasta el 14 de mayo de
2014: la Contadora General, actuante en el periodo 10 de marzo de 2010 al 17 de junio
de 2013; los Tesoreros, que actuaron en los periodos: 1 de enero de 2010 al 31 de julio
de 2013 y 13 de octubre de 2012 al 31 de mayo de 2014, en su orden; la Jefa de Talento
Humano, actuante en el perfodo: 11 de enero de 2011 al 14 de mayo de 2014, la
Secretaria General, cuya actuacion se dio desde el 1 de enero de 2014 hasta el 14 de
mayo de 2014; y, la Asistente Administrativa de Bodega, que actud en el periodo: 21 de
abril de 2014 al 19 de julio de 2015, inobservaron lo establecido en los articulos: 9.-
Concepto y elementos del control interno; 12.- Tiempos de control, letras a)yb), de la
Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado; 97.- Décima tercera remuneracion,;

98.- Décimo cuarta remuneracion; y 99.- Fondos de reserva, de la Ley Organica del
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Servicio Publico; 18.- De la responsabilidad del pago de viaticos; 19.- Liquidacién de
viaticos, del Reglamento para el pago de viaticos, movilizaciones y subsistencias en el
exterior para las y los servidores y obreros publicos vigente desde el 24 de febrero de
2011; las NCI 100-01.- Control Internc; 100-03.- Responsables del Control Interno: 401-
03.- Supervision, 402-02.- Control previo al compromiso; 402-03.- Control previo al
devengado y 403-08.- Control previo al pago.

Recomendaciones
Al Alcalde

23. Dispondra al Director de Gestion Financiera que, para la autorizacion y firma de los
pagos concernientes al personal, sean estos por remuneraciones, viaticos y
subsistencias, cesacion de funciones y otros, se asegure de que conste toda la

documentacion de sustento y los informes pertinentes para justificar el egreso.
Al Director Financiero

24. Verificara, que los comprobantes de egreso, relacionados con los pagos de haberes
de los servidores de la entidad y mas emolumentos, estén debidamente
sustentados, debiendo revisar que los calculos de las liguidaciones sean correctos,

y cuenten con los informes pertinentes relacionados a cada caso.
Al Jefe de Talento Humano

25. Previo a solicitar la elaboracion de las liquidaciones de haberes de los servidores
que se desvinculen de la entidad por cualquier circunstancia, solicitara los informes
pertinentes del Guardalmacén, Contador General y Tesorera, con el objeto de
cerciorarse si los servidores no mantienen deudas pendientes y/o bienes por

devolver.
No se tramité la denuncia por la sustraccion de llantas de la bodega municipal

El 23 de julio de 2013, el GAD Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez, a través
del proceso de contratacion SIE-GADMCPE-005-2013, suscribié el contrato con la
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Empresa DICOA, para la adquisicion de llantas, tubos y defensas, para los vehiculos y
maquinaria de la entidad; motivo por el cual se realiz6 el pago respectivo, a través del
comprobante de egreso 01979, con respaldo en las facturas 7207 por 39 617,14 USD:
y la 7209 por 24 751,47 USD, generandose el Ingreso a Bodega N° 130 el 1 de agosto
de 2013.

El 12 de agosto de 2013, el Guardalmacén de la Municipalidad, a través del oficio 053-
BP-2013, inform¢ al Alcalde que actud en el periodo 1 de enero de 2010 hasta el 14 de
mayo de 2014, que se habia producido la sustraccion de 26 llantas de la bodega
municipal, ubicada en las calles 3 de Noviembre y 7 de Abril; de acuerdo al siguiente

detalle:

Cant. Descripcion V/Unit. V/Total
2 Llantas 750X16 VIKRAN 16PR LISA. INDIA 295,85 591,70
4 Llantas 750X16 VIKRAN 16PR POST. INDIA 295,91 1183,64
4 Llantas 265/65 R17 AT771 MAXXIS L. BLANCA 243,53 974,12
4 Llantas 1400X24 OTANI R55 ES TAILANDIA 1 568,30 6 273,20
4 Llantas 235/75 R15 MAXXIS AT 700 1095 OWL 187,41 749,64
4 Llantas 1200R24 18PR M840 BRIDGESTONE 1 015,36 4 061,44
4 Llantas 1200R24 BRIDGESTONE 18PR L317 1232,94 4 931,76

Total: 18 765,50

Al respecto, no encontramos evidencia alguna de que el Alcalde, en su calidad de
maxima autoridad institucional, haya ejecutado las acciones necesarias que el caso
ameritaba ante las autoridades correspondientes, con el fin de que se investiguen los
hechos y se esclarezcan responsabilidades; omision que se contrapone a lo establecido
en el articulo 86.- Denuncia, del Reglamente General Sustitutivo para el manejo de
Bienes del Sector Publico, vigente a la fecha de la sustraccién, y que en su parte

pertinente establece:

“..La maxima autoridad de inmediato formulara la denuncia de la sustraccion,
acompanando los documentos que acrediten la propiedad de los bienes
presuntamente sustraidos y dispondra al abogado de la entidad para que asuma
el tramite correspondiente ante el Agente Fiscal competente; el abogado sera el
responsable hasta la conclusion del procesc de acuerdo a las formalidades
establecidas en el Codigo de Procedimiento Penal; el Guardalmacén de bienes
y el servidor usuario del bien, a peticion del abogado, facilitaran y entregaran la
informacion necesaria para los tramites legales.- En caso de que la entidad no
cuente con un abogado, acudird a la entidad a la que esta adscrita para que
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consiga la participacion del abogado institucional en el tramite de la denuncia y
en el proceso en general...”.

Al visitar la bodega en la cual se ha producido la sustraccién de los bienes indicados,
comprobamos que las instalaciones no disponen de las seguridades necesarias que
garanticen la proteccion de los bienes, pese a que con oficio N° 03-BODEGA-2010, de
18 de marzo de 2010, el Guardalmaceén informo al Alcalde que el lugar asignado para
el funcionamiento de la bodega no ofrecia ninguna seguridad, accién con la cual
deslindaba su responsabilidad por danos o pérdidas que pudieran suscitarse; sin

embargo, el Alcalde no ha proporcionado ninguna respuesta.

Lo comentado se dio lugar por cuanto el Alcalde que actué en el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2010 hasta el 14 de mayo de 2014, no brindo la seguridad
necesaria, ni efectud la denuncia ante la autoridad competente, luego de recibida la
comunicacion del Guardalmacén por la pérdida de los bienes, por lo tanto, inobservé lo
previsto en los articulos: 9.- Concepto y elementos del control interno; 12.- Tiempos de
control, letras a) y b), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 86.-
Denuncia, del Reglamento General Sustitutivo para el manejo de Bienes del Sector
Pdblico, vigente a la fecha de la sustraccion; las NCI 406-04.- Almacenamiento y
distribucion y 4016-11.- Baja de bienes por obsolescencia, pérdida, robo o hurto; por lo
que no actud de conformidad con la Constitucién de la Republica, articulo 83.- Son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucién y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente; e, incumplié lo determinado en los
articulos: 77.- Maximas autoridades, titulares y responsables.- nimero 1) Titular de la
entidad, letras: a), d), e), y h), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado;
omisiones por las cuales el hecho no fue denunciado ante las autoridades pertinentes
para la investigacion respectiva y se causoé un perjuicio econdmico a la entidad municipal
por el valor de 18 765,50 USD.

Situacion que fue comunicada mediante oficio circular 028-DR2-DPA-AE-GAD-CPE-
2016, de 27 de septiembre de 2016 al Alcalde, Procurador Sindico, Director Financiero
y Guardalmacen, respectivamente. En respuesta, el Guardalmacén Municipal, con oficio
029-UGGADMCPE-2016, de 23 de septiembre de 2016, puntualizd lo siguiente:
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“...Que medianie Oficio 010-BP-2014, de 21 de abril de 2014, puse en
conocimiento del Ex Alcalde del cantén, que fui citado por el Policia Judicial, para
rendir declaraciones sobre el robo de llantas...”.

Lo expresado por el servidor no modifica el presente comentario; por el contrario, se
confirma que no se realizaron las acciones legales pertinentes para el esclarecimiento
de los hechos, pues se omitieron procedimientos basicos que establecen las

disposiciones legales vigentes, sobre el control de los bienes.
Conclusion

El Alcalde, pese a ser notificado por parte del Guardalmacén sobre la sustraccion de 26
llantas de la bodega municipal, en su calidad de maxima autoridad no realizo, ni dispuso
al Procurador Sindico que presente la denuncia ante las autoridades pertinentes, con el
fin de esclarecer la pérdida ocurrida, asi como tampoco brindd seguridades al local,
pese al pedido del Guardalmacén, lo que causé un perjuicio econdémico a la entidad por
el valor de 18 765,50 USD; por lo tanto, inobservé lo previsto en los articulos: 9.-
Concepto y elementos del control interno; 12.- Tiempos de control, letras a) y b), de la
Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado; 86.- Denuncia, del Reglamento
General Sustitutivo para el manejo de Bienes del Sector Publico, vigente a la fecha de
la sustraccion; las NCI 406-04.- Almacenamiento y distribucion y 4016-11.- Baja de

bienes por obsolescencia, pérdida, robo o hurto.
Recomendaciones
Al Alcalde

26. En casos de pérdidas de bienes por accién delincuencial, presentara la denuncia
legal pertinente, conjuntamente con el Director de Gesiién de Asesoria Juridica de
la entidad, a fin de que se investigue y se sancione el hecho delictivo; y, dispondra
al Abogado de la Municipalidad que realice el seguimiento respectivo, hasta la

culminacion del proceso.

d 67@%&{- / }xé/g,

87




Al Director Administrativo

27. Conjuntamente con el Guardalmacén Municipal, realizardn una inspeccién a las
instalaciones de la bodega y emitiran un informe detallado a fin de que se determine
las necesidades de seguridad y proteccion en dicho local. Se considerara el

presupuesto respectivo, para atender oportunamente el requerimiento para la

e e

salvaguardia de los bienes almacenados en la bodega. e

g. X
DELEGADO PROVINCIAL DEL AZUAY, SUBFIOGANTE
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