OFICIO. 0039-UAI-GADMCPE-GBC-2018
Seccién: UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

GAD MUNICIPAL DEL CANTON CAMILO PONCE
ENRIQUEZ
Asunto: Remito informe aprobado
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ALCALDE Y MIEMBROS DEL CONCEJO CANTONAL e
GAD MUNICIPAL DEL CANTON CAMILO PONCE ENRIQUEZ

Calles Emesto Toalongo y Av. Rio Siete

Presente.-

De mi consideracion:

De conformidad a lo dispuesto en el art. 26 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, adjunto al presente sirvase encontrar dos ejemplares del informe
del examen especial DR2-DPA-GADMCPE-AI-0049-2018, realizado a |la
determinacion, emisién y recaudacién de los titulos de crédito por predios urbanos y
rurales, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Camilo Ponce
Enriquez; por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre
de 2017.

Una vez comunicada la institucién con el indicado informe; en su calidad de Méaxima
Autoridad, deberda cumplir y disponer la aplicacion de las recomendaciones de
auditoria, de manera inmediata y con el caracter de obligatorio, como lo ordenan los
articulos 77, numeral 1, letra c), y 92 de la citada Ley.

Conforme a lo indicado, la aplicacién de las recomendaciones de auditoria constituyen
medidas correctivas de competencia legaimente atribuida a las instituciones del
estado, sus organismos, dependencias y servidoras y servidores publicos, por lo que,
su omisién serd causa de responsabilidades, al tenor de lo dispuesto en la
Constitucién de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, la que efectuara el seguimiento y exigira su cumplimiento.

acu i : : SEMORE < TUIENDBIOS he Caece
Sirvase, Sefior Alcalde, acusar reabo deeeta comunicacion. s el IS

|
S 1 JER vt wOAD BE A
,E\UPAI l.f:l‘ iefe De gerX A
De Usted, mu atontarnent& " \ PONC ?\ VALLOS + CAASTRLOE € ML
y S o fENP;O S5 g ey \AUX: /8
:" F ~ Pec - Ao

\ e B Veu (0%
—\ "< -%) “*mhcif*?;
1

k\ r f}f;() ‘k. w..f\'-‘“'_“. i .-__Q{“){_
: s"" rkr RALD 6, TETCIAS
‘\__h ICE r.\lum " o
Mg. Carbo
AUDITO INTERNA

GAD MUNICIPAL DEL CANTON CAMILO PONCE ENRIQUEZ

Adjunto: dos ejemplares del informe
c.c. archivo

Diraccién’ Calla 28 de Marza v Avda Rin Siata Taléfann 072430078 / 072430071 avt 10A



s16870t /U
of1:158d

%% b IWHON

* ::3:., ZlJUUl o

—f‘;t-*i'r__q;’{m w
‘”‘" EM}Z 130 5[] ¥HoR)
oy




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CAMILO PONCE ENRIQUEZ

Examen especial al proceso de determinacion, emision y recaudacion de titulos de crédito
por contribucién especial de mejoras en la Direccién Financiera y demds unidades
relaclonadas, por el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2013 y el 31 de diciembre
de 2016.

AUDITORIA INTERNA

Camilo Ponce Enriquez - Ecuador
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Ref. Informe aprobado el 2O /f~ O3-209
Camilo Ponce Enriquez,

Sefiores

Alcalde y Miembros del Concejo Cantonal

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CAMILO PONCE ENRIQUEZ
Presente.-

De mi consideracién:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectud el examen especial al proceso de determinacién, emision y recaudacion de titulos
de crédito por contribucién especial de mejoras en la Direccién Financiera y demas
unidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2013 y el 31 de
diciembre de 2016.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubemamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.

Atentamente
DIOS, PATRIA YJJBKERTAD

AUDITORA GENERAL INTERNA
GAD MUNICIPAL DEL CANTON CAMILO PONCE ENRIQUEZ
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CAP{TULO |
INFORMACION INTRODUCTORA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del cantén Camilo
Ponce Enriquez, se realizé de conformidad con la orden de frabajo 0003-DR2-DPA-
GADMCPE-AI-2017, de § de septiembre de 2017, y en cumplimiento al Plan Operativo de
Control del aflo 2017, de la Unidad de Auditoria Interna de la entidad.

Objetivos del examen

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normas aplicables a los procesos de determinacion y emisidn de titulos de crédito
por contribucion especial de mejoras.

- Determinar la legalidad, veracidad y oportunidad de Ilas operaciones
administrativas y financieras ejecutadas para la recaudaclion de titulos de crédito
por contribucion especial de mejoras durante el periodo examinado.

Alcance del examen

El examen especial al proceso de determinacion, emisldn y recaudacién de titulos de
credito por contribucion especial de mejoras en la Direccién Financiera y demas unidades
relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2013 y el 31 de diciembre
de 2016.

Base legal

El canton Camilo Ponce Enriquez, fue creado mediante Ley 2002-64, promulgada en el
Registro Oficial 544, de 28 de marzo de 2002, en la que se establecidé que la
administracion del canton, corresponda al Municipio de Camilo Ponce Enriquez.
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En el marco de ta Constitucion de la Republica del Ecuador y del art. 53 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, el Concejo
Municipal, mediante acto Legislativo, a través de la Ordenanza conocida y aprobada en
las sesiones del 6 de agosto y 17 de noviembre de 2010, sancioné el cambio de
denominacién de “Municipio de Camilo Ponce Enriquez "por el de “GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CAMILO PONCE
ENRIQUEZ”

Fyente: Ordenanza de cambio de denominacién de 17 de noviembre de 2010

Estructura organica

De conformidad con el Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos, la
estructura administrativa del GAD Municipalidad del cantén Camilo Ponce Enriquez se
encuentra conformado por los siguientes procesos:

1. PROCESOS GOBERNANTES

1.1. Direccionamiento Politico y Estratégico

I. Concejo Municipal

1.2. Gestién Estratégica Municipal

Aicaldia

2. PROCESOS HABILITANTES DE ASESORIA - ADJETIVOS

2.1. Direccion de Procuraduria Sindica

2.2. Direccion de Planificacion Estratégica y Cooperacién

2.3. Auditoria Interna

3. PROCESOS HABILITANTES DE APOYO - ADJETIVOS
#‘ 78>



3.1. Direccién Administrativa

3.2.1. Unidad de Administracion de Talento Humano

3.2.2. Unidad de Secretaria General

3.2.3. Unidad de Compras Publicas

3.2.4. Unidad de Servicios Institucionales y Generales

3.2.5. Unidad de Relaciones Publicas

3.2.6. Unidad de Informética

3.2.7. Unidad de Talleres y Maquinaria

3.2. Direccién Financiera

3.1.1. Unidad de Contabilidad y Presupuesto

3.1.2. Unidad de Tesoreria y Recaudacion

3.1.3. Unidad de Rentas

3.1.4. Unidad de Control de Bienes

4, PROCESOS AGREGADORES DE VALOR - SUSTANTIVOS
4.1. Direccion de Planificacién Territorial y Transito
4.1.1. Unidad de Planificacion y Proyectos

4.1.2. Unidad de Control Urbano, Rural y Gestién de Riesgos
4.1.3. Unidad de Avallos y Catastros

4.1.4. Unidad de Matriculacion, Transito y Transporte Terrestre
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4.2. Direccién de Obras Publicas

4.2.1. Unidad de Conslrucciones

4.2.2. Unidad de Fiscalizacion

4.3. Direccion de Servicios Pablicos y Gestion Ambiental
4.3.1. Unidad de Agua Potable y Saneamiento

4.3.2. Unidad de Gestién Ambiental

4.3.3. Unidad de Comisaria Municipal

4.3.4. Unidad de Mercados, Camal y Cementerios

4.4, Direccién de Desarrollo Social y Turistico

4.4.1. Unidad de Accion Social, Cultura y Deportes

4.4.2. Unidad de Promocion, Desarrollo Econémico Local y Turismo
4.4.3. Unidad de Participacion Ciudadana

4.5. Registro de la Propiedad y Mercantil

5. PROCESOS DESCONCENTRADOS

5.1. Cuerpo de Bomberos

5.3. Junta Cantonal de la Nifiez y Adolescencia

5.4. Consejo de Proteccién de Derechos

Fuente: Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos del GAD Municipal del cantén
Camilo Ponce Enriquez el 2 de sepliembre de 2016,



Objetivos de la entidad

a)

b)

c)

d)

e)

9)

lInstitucionalizar procesos internos organizados, implementando politicas,

formulando y ejecutando planes, programas y proyectos de su competencia, que
contribuyan al desarrollo local y sustentable para el bienestar y calidad de vida
para la colectividad,

Alcanzar un alto nivel de ejecucién presupuestaria, mejorando los indices de
ingresos con el cobro de tributos; y, el cumplimiento de los planes programas y
proyectos de inversion publica;

Regular los procesos internos para organizar y normar los actos administrativos,
implementando mecanismos de control y evaluacién de los planes, programas y
proyectos competentes para lograr una gestion publica transparente y eficiente que
impulse el buen vivir;

Promover el desarrollo social y los mecanismos de participaciéon ciudadana en el
cantén y ejercicio de los derechos y la gestion democratica de la accién municipal;

Establecer mecanismos efectivos de prevencion y control de la contaminacion
ambiental, de recuperacién de espacios naturales degradados y de manejo
sustentables de los recursos naturales en el ambito de su competencia,

Disefiar, implementar y ejecutar planes, programas y proyectos de interés social,
cultural, deportivo, fomento productivo y de desarrollo turistico en el cantén,
promoviendo la participacion activa de la ciudadania;

Impulsar un eje de articulacion entre Azuay, Guayas y El Oro, aprovechando la
posicién privilegiada entre estas tres provincias y la ubicacion estratégica del
cantén Camilo Ponce Enriquez sobre la Via Panamericana, a fin de emprender
proyectos mancomunales en beneficio de los habitantes de la ciudad.

Fuente: Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por procesos del GAD Municipal del canton
Camilo Ponce Enriquez el 2 de septiembre de 2016.
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Monto de recursos examinados

E! monto de recursos examinados, entre el 01 de abril de 2013 y el 31 de diciembre de
2016, ascendi6 a 108 107,95 USD, como se expresa en el siguiente detalle:

(En délares de los Estados Unidos de América USD)

— . s _Tnﬂos g
CUENTAS DENOMINACION - TOTAL
2013 2014 2015 2016
Apertum, Pavimentacién, Ensanche y .
1.304.068 | Construccion de Vias 23 102,81 | 19641,14 10 366,85 0,00 83110,60
i
l . .
1.3.04.06.01 | ::\&menlacvén Rigida de Ja Calle 28 0,00 0,00 0,00 474694 4746,94
azo
1.3.04.08 Aceras, Bordillos y Cercas 105817 | 18 066,55 12 054,88 0,00 31179,60
Aceras, Bordillos y Cunetas, Calies
1.3.04.08.01 Céntrica de la Clugad 0,00 0.00 0,00 9717,58 2717,58
. Obras de Pavimentacion Asfaltica,
1.3.04.08.02  Bordillos y Aceras 0,00 0,00 0,00 9353,23 0 353,23
! =
1.3.04.13 | Obras de Regeneracién Urbana 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 24 160,98 | 37 707 69 2242153 | 23817,75| 108 107,95

* Desde 2013-04-01
Fuente: Estado de Ejecucidn Presupuestario 2013, 2014, 2015 y 2016

Funcionarios principales

El detalie de servidores relacionados consta en el Anexo 1
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CAPITULO 1l
RESULTADOS DEL EXAMEN

No se emitié el informe del costo de la obra sujeta al cobro por Contribucién
Especial de Mejoras

De acuerdo a lo establecido en el articulo 578 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, para la determinacién de la base del tributo por
contribucion especial de mejoras, se debe considerar el costo de la obra ejecutada y la
zona de beneficio por la construccién de la obra publica; los articulos 16 y 32 de Ia
ordenanza sustitutiva, para la determinacién, gestién, recaudacion e informacion de las
Contribuciones Especiales de Mejoras, por obras ejecutadas en el canton Camilo Ponce
Enriguez, en vigencia desde el 09 de octubre de 2012, en la parte pertinente establecen:

“...Art. 16.- Liquidacién de fa obligacién tributaria.- Dentro de los sesenta dias
posteniores a la recepcion de f/a obra, todas fas dependencias involucradas
emitirdn los informes y cerlificaciones necesarlas para la determinacion de la
contnbucion especial de mejoras por parte de la Direccién Financiera Municipal o
la dependencia de las empresas municipales que tenga esas competencias
conforme su orgdnico funcional y la consecuente emision de las liquidaciones
tributarias, dentro de los 30 dias sigulentes de recibidos estos informes y
certificaciones. EI Director Financiero del GAD Municipal o el funcionario
competente de las empresas municipales vigilard estas actuaciones...”

“...Art. 82.- Sobre parques y otros.- En la construccién de parques, plazas,
Jardines, para efectos del pago de /a contribucion especial de mejoras, se tendrén
en cuenta el beneficio sectorial o global que presten, segin lo determine ia
Direccion de Obras Publicas, Planificacién y las empresas pertinentes...”,

Asi mismo, los articulos 8 y 28 de la ordenanza para la determinacion, gestién,
recaudacién e informacién de las Contribuciones Especiales de Mejoras, por obras
ejecutadas en el cantén Camilo Ponce Enriquez, vigente desde el 21 de noviembre de
2016, disponen:

‘...Art. 8@ Determinacién de la base imponible de la contribucién.- Los costos
de las obras determinadas en los literales precedentes se estableceran, en lo que
se refiere al costo directo, mediante informe de Ia Direccién de Obras Pablicas; o

de la Direccion a cuyo cargo se ha ejecutado o se encuentre efecutando la obra
objeto de /a contribucién...”
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« .Art. 28.- Liquidaci6n de la obligacion tributaria.- Dentro de los sesenta dias
posteriores a la recepcion de la obra, todas las dependencias involucradas
emitirdn los informes y certificaciones necesarias para la determinacién de la
contribucién especial de mejoras por parte de la Direccién Financiera Municipal y
la consecuente emisién de las lfiquidaciones tributarias, dentro de los 30 dias
siguientes de recibidos estos informes y certificaciones. Los Directores Financiero
(sic) y de Obras Publicas, coordinarédn y vigilaran estas actuaciones...”.

De la revision efectuada a ios archivos que disponen los departamentos de Obras
Publicas y Servicios Publicos y Gestin Ambiental, referentes a la ejecucion de obras
sujetas al cobro por contribucién especial de mejoras, por el periodo comprendido entre
01 de abril de 2013 y el 31 de diciembre de 2016, se evidencié que existe una obra
culminada que cuenta con acta entrega recepcion definitiva, de la cual no se emitio el
informe del costo de la obra para la recuperacion correspondiente, como se detalia a
continuacion:

COSTODELA | RECEPCION |
OBRA OBRA | DEFINITIVA | RESPONSABLE
CONSTRUCCION DEL  PARQUE
CENTRAL EN LA COMUNIDAD D
SHUMIRAL, DEL CANTON CAMILO| 33385397USD| 20150308 | onoa pabiics
PONCE ENRIQUEZ, PROVINCIA DEL s
AZUAY

Fuente: Archives Diraccion de 00.PP. y DISPAM

Con oficio 232-2015-00.PP.MM., de fecha 14 de agosto de 2015, el Director de Gestion
de Obras Publicas, soficité al Director de Gestién de Planificacion, lo siguiente:

“ ..La presente tiene como finalidad de comunicar a usted y por su intermedio a la
Jefatura de Avalios y Catastros que en el mes de sepliembre se empezara a
cobrar las contribuciones de mejoras del parque Shumiral, tal y como lo estipula la
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGLAMENTA LA APLICACION, COBRO Y
EXONERACION DE LAS TASAS, TARIFAS Y CONTRIBUCIONES ESPECIALES
DE MEJORAS EN EL CANTON CAMILO PONCE ENRIQUEZ, PROVINCIA DEL
AZUAY; por tal motivo solicito que remita a mi despacho la actualizacién de fos
catastros de los frentistas al parque y del nimero total de beneficiarios, que son la
totalidad de la Comunidad Shumiral...”.

Al respecto, mediante memorando 036D-GESPLAN-2015, de 17 de agosto de 2015,
suscrito por el Director de Gestién de Planificacion, solicita a la Jefatura de Avalios vy
Catastros (e), lo requerido por el Director de Gestién de Obras Publicas, quien con oficio
114-AC-GESPLAN-2015, de 21 de agosto de 2015, indicd:
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“...De acuerdo a lo solicitado mediante Memorando 036D-GESPLAN-2015 con
fecha 17 de agosto del 2015, en el cual se solicita la actualizacién de los catastros
de los predios frentistas al parque Shumiral y que revisados los archivos de
Avaluos y Catastros comrespondientes a este afio se encuentra ubicado en las
calles 8 LE-1-SH entre calle ETN-1-SH y calle F-TS-1-SH, informacién requerida
por la Direccién de Obras Publicas mediante Oficio 232-2015-00.PP.MM., me
permito detallar que la informacién que se registra en esta unidad no es confiable
ni actualizada, verificdndose que las 4reas de los predios no coinciden entre el
plano digital con las ingresadas al sistema, y por conversaciones sostenidas con el
\Ing. ..., Director de Obras Publicas, quien manifiesta requerir éreas exactas de los
predios frentistas, solicito a usted se digne a quien corresponda el levantamiento
topogréfico de los predios frentista al parque de Shumiral con la finalidad de
actualizar las éreas de los seflalados predios...”.

Por lo que, mediante oficio 253A-D-GESPLAN-2015, de 31 de agosto de 2015, la
Direccipn de Gestion de Planificacién, entregé a la Jefatura de Avallos y Catastros (e), el
levantamiento topografico requerido.

Con of?cio 142-AC-GESPLAN-2015, de 24 de noviembre de 2015, el Jefe de Avalios y
Catastros (e), procedié con la entrega a la Direccion de Gestion de Obras Publicas, los
certificados actualizados de los predios frentistas al parque Shumiral, y el total de
beneficiarios de dicha obra, siendo estos 1 168 predios catastrados.

Mediante oficio 032-RGADMCPE-2017, de fecha 27 de octubre de 2017, la Jefa de la
Unidad de Rentas, en atencion al pedido de informacién de la Unidad de Auditoria Interna
0063-0003-DR2-DPA-GADMCPE-AI-2017, de 18 de octubre de 2017, indico:

“...Con respecto a la Construccién del Parque Central de la comunidad de
Shumiral, no presentan la informacién por parte del departamento de Obras
Publicas, pese al pedido por escrito de la Jefatura de Rentas..."

Por lo que, al 31 de diciembre de 2016, la Direccion de Obras Publicas, no ha procedido
con la emisién del informe del costo de la obra para la emision de los titulos de créditos
respectivos.

El Director de Gestion de Obras Publicas, del periodo comprendido entre el 15 de mayo
de 2014 y 17 de septiembre de 2015, Director de Gestion de Obras Publicas, encargado
del 21 de septiembre de 2015 y 31 de diciembre de 2015; y, Director de Obras Publicas
que actuio en el periodo comprendido entre el 04 de enero de 2016 y 31 de diciembre de
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2016, respectivamente, no emitieron el informe de costo de la obra “Construccion del
Parque Central en la comunidad Shumiral, del cantén Camilo Ponce Enriquez, provincia
del Azuay’, sujeta al cobro por Contribucién Especial de Mejoras, inobservando lo
dispuesto en la letra a) del articulo 12 Tiempos de control de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado; articulo 22.- Deberes de las o los servidores publicos,
letras a) y b) de la Ley Orgénica del Servicio Piblico; ademés de las Normas de Control
Interno 100-03.- Responsables del control interno; 401-03 Supervisién, el articulo 16 de la
ordenanza sustitutiva, para la determinacion, gestion, recaudacion e informacién de las
Contribuciones Especiales de Mejoras, por obras ejecutadas en el cantén Camilo Ponce
Enriquez, publicada en el Registro Oficial 806, de 09 de octubre de 2012; asi como los
articulos 8 y 28 de la Ordenanza para la determinacion, gestién, recaudaciéon e
informacion de las Coniribuciones Especiales de Mejoras, por obras ejecutadas en el
cantén Camilo Ponce Enriquez, publicada en el Registro Oficial 773, de 21 de noviembre
de 2016; incumpliendo las letras a) y ¢) del nimero 2 Autoridades de las unidades
administrativas y servidores del articulo 77 de ia Ley Orgénica de la Contraloria General
del Estado; asl como el numero 16 del articulo 58 sobre las funciones y responsabilidades
de la Direccion de Gestion de Obras Plblicas del Reglamento Orgénico de Gestién
Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Municipal del cantén Camile Ponce
Enriquez, de 9 de diciembre de 2011; el 4.2 Direccién de Obras Publicas letra b)
Atribuciones y Responsabilidades, nimero 8 del Estatuto Organico de Gestion
Organizaciona! por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Camilo Ponce Enriquez, de 4 de enero de 2016; y, el 4.2 Direccion de Obras
Publicas letra b) Atribuciones y Responsabilidades, niamero 8 del Estatuto Organico de
Gestién Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Camilo Ponce Enriquez, de 2 de septiembre de 2016.

Por su parte, el Director de Gestidn Financiera, del periodo comprendido entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, no coordind y no vigilé para que estas
actuaciones se cumplan, con la finalidad de que se efectien la emisién oportuna de los
titulos de crédito por contribucién especial de mejoras y de esa manera recuperar los
valores invertidos por 1a entidad, por lo cual el referido servidor inobservé lo dispuesto en
la letra a) del articulo 12 Tiempos de control de la Ley Orgénica de la Contraloria General
del Estado: articulo 22.- Deberes de las o los servidores publicos, letras a) y b) de la Ley
Orgénica del Servicio Publico; ademas de las Normas de Control interno 100-03
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Responsables del confrol interno; 401-03 Supervision, el articuios 16 de la ordenanza
sustitutiva, para la determinacion, gestién, recaudacidon e informacion de las
Contribuciones Especiales de Mejoras, por obras ejecutadas en el cantén Camilo Ponce
Enriquez, publicada en ef Registro Oficial 806, de 09 de octubre de 2012; articulo 28 de la
Ordenanza para la determinacién, gestion, recaudacion e informacion de las
Contribuciones Especiales de Mejoras, por obras ejecutadas en el cantén Camilo Ponce
Enriquez, publicada en el Regisiro Oficial 773, de 21 de noviembre de 2018; e, incumpli6
las letras a) y ¢} del nimero 2 Autoridades de las unidades adminlstrativas y servidores
del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; asi como los
numeros 4 y 34 del articulos 36 sobre las funciones y responsabilidades de 1a Direccion
de Gestion Financiera del Reglamento Organico de Gestion Organizacionai por Procesos
del Gobierno Auténemo Municipal del canton Camilo Ponce Enriquez, de 9 de diciembre
de 2011; el 3.1 Direccién Financiera, letra b) Atribuciones y Responsabilidades, nimeros
13, 23 y 27 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Camilo Ponce Enriquez, de 4 de enero
de 2016; y, el 3.2 Direccion Financiera, letra b) Atribuciones y Respeonsabilidades,
numeros 13, 27 y 28 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez, de 2
de septiembre de 2016.

La faita de emision del informe del costo de la obra "Construccion del Parque Central en la
Comunidad Shumiral, del cantén Camilo Ponce Enriquez, provincia del Azuay”; ocasiond,
que no se emitan los titulos de crédito respectivos y por ende no se recupere el valor de
333 853,97 USD por contribucién especial de mejoras.

Con oficios 0069; 0073; 0074; 0080-0003-DR2-DPA-GADMCPE-AI-2017, de 30 de
octubre, 04 y 06 de noviembre de 2017 respectivamente, se comunicéd al Director de
Gestion Financiera y Directores de Gestion de Obras Piblicas.

Mediante comunicacion de 06 de noviembre de 2017, el Director de Gestién Financiera,
que actud en el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de diciembre

de 2016, expresd:
B DocE



“...El acta entrega recepcitn definitiva se fa realiza el 25 de marzo de 2015, el
Director de OO.PP. comienza a darle seguimiento el 15 de agosto del mismo afio
(ya a destiempo), en noviembre recién existe respuesta de avalios y catastros fa
misma que fue negativa, ya que en el mes de septiembre de 2015 (dos meses
antes) se lanza al Portal de Compras Publicas la Consultoria para la Actualizacion
del Catastro del Centro Cantonal y Centro Poblado de Shumiral del Cantén Camilo
Ponce Enriquez, con el Cédigo LICO-GADMCPE-01-2015. Esto nacié por
necesidad institucional, ya que los predios existentes estaban duplicados y con un
sin numero de errores que imposibilitaban Hlegar hasta algunos usuanos, pues la
informacibn estaba fotaimente desactualizada, ademds de aprovechar del 50% por
parte del BDE del recurso para este fin. El anticipo para esta consultoria se lo
entrega el 30-10-2015 (adjunto copia del SPI), cuyo plazo pare la entrega de la
informacién era de 150 difas; hasta la fecha que renuncié a la municipalidad no se
entregaba la misma, a pesar que el fiscalizador de esta Consultoria es el actual
Jefe de Avalios y Catastros, por ende no podiamos entregar titulos con
informacién sesgada...”.

Lo expresado por el servidor, no modifica lo comentado por auditoria, en razén de que no
presenté documentacion gue sustente haber realizado gestiones tendientes a coordinar y
vigilar que los informes de las diferentes dependencias involucradas se emitan en los
tiempos establecidos para la realizacion de la liquidacion de la obligacién tributaria.

Con oficio ANL.VIAL.MUNIC.-O0.PP.MM.-EQ.CAM. 059-2017, de 06 de noviembre de
2017, el Director de Gestion de Obras Publicas (e), que actud en el periodo comprendido
entre el 21 de septlembre de 2015 y el 31 de diciembre de 2015, expresé:

“..Con oficio 142-AC-GESPLAN-2015 de fecha 24 de Noviembre del 2015, el
Arg... Jefe de Avaltos y Catastros (e), me remite el oficic dando contestacién a lo
solicitado mediante oficio 232-2015-00.PP.MM., los certificados de dicha Unidad
de los predios frentistas al Parque de Shumiral, y el total de beneficiarios, que son
la totalidad de predios de dicho Centro Poblado. Con oficio 050-RGADMCPE-2015
de fecha 01 de Diciembre del 2015 me remite la Ing.... Jefe de Rentas un oficio en
el cual me solicita se haga llegar por escrito a dicha Jefatura el valor del Costo de
la Obra Parque Central de Shumiral para proceder al célculo y emisién de titulos
de créditos, con el fin de cumplir con las metas planteadas entre el Gad Municipal
y Banco del Estado. Con oficio 401-2015-00.PP.MM. de fecha 02 de Diciembre
del 2015 remito un oficio en atencién y contestacién al oficio enviado por parte de
la Jefatura de Rentas, en la cual adjunté copia del Contrato y Acta Definitiva del
Proyecto Parque Central de la Comunidad de Shumiral...".

Lo expresado por el servidor, no desvirtia lo comentado, debido a que como Director de
Gestion de Obras Publicas (e), en su periodo de gestién, debia preparar y elaborar el
informe del costo de la obra de la construccion del parque Central en la Comunidad
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Shumiral, y a su vez proceder con la entrega del mismo a la Direccién de Gestién
Financiera.

Mediante comunicacion, de 10 de noviembre de 2017, el Director de Obras Publicas, que
actud en el periodo comprendido entre el 04 de enero y el 31 de diciembre de 2016,
manifesté:

“...Con Oficio No. 004-RGADMCPE-CEM-2016, de fecha 31 de octubre de 2016,
la Ing...., JEFE DE RENTAS, solicita a la Direccién de Obras Publicas que en
calidad de Administrador de Obra de la “CONSTRUCCION DEL PARQUE EN LA
COMUNIDAD DE SHUMIRAL"...Con Oficio Nro. GADMCPE-00.PP.MM.-2016-
0381-OF, de fecha 14 de noviembre de 2016, se da contestacién al Oficio antes
mencionado, indicando que en mi calidad de Director de Obras Publicas, las obras
mencionadas no estuvieron a mi cargo como Administrador de Obra. Sin embargo
se dispuso de manera verbal al Ing...., JEFE DE FISCALIZACION, quien durante
la ejecucién de la obra “CONSTRUCCION DEL PARQUE EN LA COMUNIDAD DE
SHUMIRAL", fue Fiscalizador de Obra, para que mantenga comunicacién con los
Departamentos de Rentas, Avalios y Catastros; ya que con esta funcién, el
Ingeniero a cargo de la fiscalizacién tiene la informacién necesaria para que la
pueda facilitar a los departamentos pertinentes y asi poder determinar el costo del
valor por Contribucién de Mejoras...".

Lo expresado por el servidor, no modifica lo comentado.

Concldsidn

El Director de Gestion de Obras Publicas, del periodo comprendido entre el 15 de mayo
de 2014 y 17 de septiembre de 2015; Director de Gestién de Obras Puablicas, encargado
del 21 de septiembre de 2015 y 31 de diciembre de 2015: y, Director de Obras Publicas
que actio en el periodo comprendido entre el 04 de enero de 2016 y 31 de diciembre de
2016, respectivamente, al no haber emitido el informe de costo de la obra del parque
Shumiral, una vez que ya se habia realizado el acta entrega de recepcion definitiva; el
Director de Gestién Financiera, del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 yel
31de dilciembre de 2018, al no coordinar y vigilar para que estas actuaciones se cumplan,
ocasiond que se no se emitan los titulos de crédito por contribucién especial de mejoras,
afectanc'lo la recuperacién de estos recursos y la reinversién en la ejecuciéon de nuevas
obras; por lo que los indicados servidores inobservaron lo dispuesto en la letra a) del
articulo 12 Tiempos de control de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado:
articulo 22 - Deberes de las o los servidores pblicos, letras a) y b) de la Ley Organica del
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Servicio Pablico: ademas de las Normas de Control Interno 100-03.- Responsables del
control interno; 401-03 Supervision; asi como los articulos 16 y 32 de la ordenanza
sustitutiva, para la determinacién, gestion, recaudacién e informacién de las
Contribuciones Especiales de Mejoras, por obras ejecutadas en el cantén Camilo Ponce
Enriquez, publicada en el Registro Oficial 806, de 09 de octubre de 2012; 8 y 28 de la
Ordenanza para la determinacion, gestion, recaudacién e informacién de las
Contribuciones Especiales de Mejoras, por obras ejecutadas en el cantén Camilo Ponce
Enriquez, publicada en el Registro Oficial 773, de 21 de noviembre de 2016.

Recomendaciones
Al Director de Obras Pdblicas

1. Efectuara y entregara con la debida oportunidad los informes de costo de obras
ejecutadas por su Direccion, una vez que se hayan realizado las actas de enftrega
recepcion definitiva de las obras atribuibles a contribucién especial de mejoras.

Al Director Financiero

2. Efectuara procesos de control en los tiempos para la determinacién y emision de
titulos de crédito por contribuciones, a fin de que se precautele la efectiva
recuperacién de valores invertidos por la entidad.

Falta de una efectiva gestién de recaudacién y acciones coactivas para la
recuperacion de cartera vencida por Contribucién Especial de Mejoras

Para el cobro de los créditos de cualquier naturaleza que existieran a favor de los
gobiemos sean estos regional, provincial, distrital y cantonal, de acuerdo al articulo 350
del Cé6digo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
ejerceran la potestad coactiva por medio de los respectivos tesoreros o funcionarios
recaudadores: no obstante, la Norma de Control Interno 405-10 Andlisis y confirmacion de

saldos, menciona:

“ZB aome
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“...Los valores pendientes de cobro serdn analizados mensuaimente y al cierre de
cada ejercicio fiscal, por parte del encargado de las cobranzas y del ejecutivo
maéximo de la Unidad de Administracion Financiera para determinar la morosidad,
las gestiones de cobro realizadas, los derechos y la antigiiedad del saldo de las
cuentas...”.

Sin embargo, al 31 de diciembre de 2018, se pudo determinar que el Gobierno Municipal,

mantuvo una cartera vencida por titulos de crédito por concepto de Contribucién Especial
de Mejoras por un valor de 14 330,04 USD, como se detalla a continuacién:

e Referencla valor | Fechade Referencia vaior | Fechade Referencia Valor

20090103 | 011560001002051008000 | 14255 | 201401-02 | 011550001004008002000 | 255,03 | 201601-01 | 011550001002048024000 | 88,13
201001-04 | 011550001002051008000 | 142,55 | 201401-02 | 011550001004008002000 | 121,53 | 201601-01 | 011550001002069004000 | 102,65
20110103 | 011550001002049016000 | 40,44 | 201401-02 | 011550001004008002000 | 108,65 | 201601-01 | 011550001002033010000 | 261,04
2011:01-03 | 011550001004009002000 | 46,11 | 20140102 | 011660001004004005000 | 74,77 | 20160101 | 011550001002032000000 | 70.78
20110106 | 011650001002051008000 | 142,85 | 201401-02 | 011850001004004008000 | 102,98 | 20160101 | 011550001002032000000 | 3,80
20120101 || 011550001004011016000 | 37,17 | 2014-01-02 | 011550001004004005000 | 121,63 | 20160101 | 011550001002049005000 | 268,51
20120101 | 011550001004008007000 | 24,25 | 2014-01-03 | 011650001002032001000 | _ 47,23 | 20150101 | 011850001002033000000 | 12497
20120101 | 011550001004008007000 | 74,16 | 201401-04_| 011550001002080004000 | _ 15.21 | 201601-01 | 011550001002032001000 | 8495
2012.01-01 | 011560001004008007000 | 3852 | 2014-01-04 | 011550001002069003000 | 218,22 | 2016.01-04 | 011850007004011017000 | 37.17
2012.01-01 | 011550001004007032000 | 91,87 | 201401-04_| 011850001002050014000 | 121,74 | 20180104 | 011550001004016019000 | 709,50
201201-01 | 011550001004008002000 | 266,03 | 201401-05 | 011650001002049016000 | _ 48,44 | 20160704 | 011550001004018019000 | 3124
201201-01 | 011550001004008002000 | 121,53 | 20140105 | 011550001004008002000 | _ 48,11 | 20160104 | 011550001004018019000 | 4122
20120101 | 011550001004008002000 | 108,65 | 2014-01.05 | 011550001002049011000 | _ 71,31 | 20160104 | 011880001004011018000 | 37,17
20120103 | 011550001002009003000 | 21822 | 2014:01-07 | 011550001002051006000 | 142,85 | 201601.04 | 071550001004010008000 | 100,34
20120103 | 011550001002050014000 | 121.74 | 20150101 | 011550001002048024000 | 66,13 | 2016.01-04 | 011550001004008007000 | 38,52
20120104 || 011550001002049016000 | 48,44 | 20150101 | 011650001002033010000 | 261,04 | 20160104 | 011550001004008007000 2425
2012.01-04 | 011550001004008002000 | 46,11 | 201501.01 | 011550001002032000000 | _ 70,78 | 20160104 | 011850001004008007000 | 74.16
20120106 | 011550001002051008000 | 14255 | 201501-01 | 011550001002032000000 | _ 83,80 | 20160704 | 011550001004003005000 | 143,98
20130103 | 011550001002089003000 | 218,22 | 2015.01-01 | 011550001002049006000 | 266,51 | 20160104 | 011550001004007022000 | 9187
2013018 | 011550001002050014000 | 121,74 | 2015.01-01 | 011550001002049011000 | 190,19 | 20160104 | 011550001004075004000 | 1352
2013.01-04 | 011550001002049016000 | 48,44 | 201501-01 | 011560001002032001000 | 84,93 | 2016:01-04 | 011550001004015004000 | 3835
201301-04 | 011550001004008002000 | 46,11 | 2015:01-03 | 011550001004016019000 | 31,24 | 2016:01-04 | 011550001004015004000 | 10,65
20130104 | 011550001002049011000 | 7131 | 2015:01-00 | 011550001004018010000 | _ 41,22 | 2016.01-04 | 011550001004006003000 | 38.91
2013-01-08 | 011550001002051008000 142,66 | 201501-03 | 011550001004016019000 109,90 | 2016-01-04 | 011550001004008002000 25503
201301-19 | 011550001002048024000 | 66,13 | 2015.01-03 | 011650001004011016000 | _ 37.17 | 20160104 | 011550001004008002000 | 12153
201301-19 | 011550001002032001000 | 8493 | 201501-03 | 011550001004010008000 | 100,34 | 2016:01-04 | 011550001004008002000 | 108,65
20130819 | 011550001002049011000 | 190,19 | 2015.01-03 | 011550001004008007000 | 24,25 | 2016.01-04 | 011550001004004005000 | 102,08
20131101 | 01155000104011016000 | _37.17 | 20150103 | 011650001004008007000 | _ 3852 | 20160104 | 011550001004004005000 | 7477
2013-11-01 | 011550001004008007000 | 38,52 | 2015.01-09 | 011550001004008007000 | _ 74,16 | 2016:01.04 | 011550001004004008000 | 121,53
2013-11-01 | 011650001004008007000 | 7416 | 2015.01-09 | 011550001004003005000 | 148,36 | 20160105 | 011550001002069002000 | 62,61
2013.11-01 | 011650001004007032000 | 9187 | 2015:01-00 | 011560001004007032000 | _ 01,87 | 20160106 | 011550001002030008000 | 36,25
20131101 | 011550001004008002000 | 25503 | 201501-03 | 011550001004009003000 | _ 3891 | 201601-05 | 011560001002049008000 | 35,22
2013-11-01 | 011860001004008002000 | 121,53 | 201601-03 | 011650001004008002000 | 256,03 | 20160105 | 011850001002088015000 | 57.13
2013-11-01 | 011550001004008002000 | 108,65 | 201501-G3 | 011550001004008002000 | 121,53 | 2016:01-05 | 011560001002030606000 | 108,68
20131101 | 011550001004004005000 | 74,77 | 201501-G3 | 011550001004008002000 | 108,65 | 2016:0108 | 011550001004018017000 | 38,98
2013-11-01_| 011550001004004005000 | 102.98 | 20150103 | 011550001004004006000 | 74,77 | 20160108 | 01155000100203006%00 | 21,32
20131101 | 011650001004004005000 | 121,53 | 2015:01-03 | 011550001004004005000 | 121,83 | 20160106 | 011580001002032001000 | 4723
20131109 | 011550001004008007000 | 2426 | 2015.01-03 | 011650001004004006000 | 102,98 | 2016:01-08 | 011580001002060004000 | 15.21
20140101 | 011550001002048024000 | _ 66.13 | 20150104 | 011550001002030006000 | 109,83 | 20160108 | 011850001002043014000 | 29,37
2014-01-01 | 011550001002049011000 190,19 | 2015-01-04 | 011550001002032001000 47,23 | 2016-01-08 01155000 1004016010000 3402
201401-01 ] 01185000102032001000 | 8493 | 2015-01-05 | 011580001002050004000 | _ 15.21 | 20160108 | 011850001002069004000 | 6575
201401:02 | 011550001004016019000 | 109,90 | 20160105 | 011550001004016010000 | 3402 | 20160108 | 011550091002033010000 | 34,81
201401-02 | 011550001004016019000 | 31,24 | 2016:01-05 | 011550001002069003000 | 218,22 | 20160108 | 011650001002033008000 | 132,04
20140102 | 011550001004016019000 |  41.22 | 20150108 | 011550001002060014000 | 121,74 | 201601-08 | 011850001002069003000 | 27832
2014-01-02 | 011550001004011016000 37T | 2015-01-06 | 01 1550001002048016000 48,44 | 2016-01-08 011550001002050014000 121,74
201401 | 011550001004010006000 | 100,34 | 20160106 | 071550001004008002000 | 46,11 | 20160107 | 011550001002040018000 | 40,44
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2014.01-02 | 01155000 1004003007000 38,52 | 201501-06 | 011550001002045011000 71,31 | 2016-01-07 | 011850001002035007000 140,32
2014-01-02 | 01155000 1004006007000 74,16 | 2015-01-08 | 041550001002061008300 142,56 | 2016-01407 | 011560001004008002000 4811

201404-02 | O11550001004008007000 2425 | 2016501-08 | 011550001002048005000 7581 | 2016:01-07 | 011550001002035010000 55,80
| 201401-02 | 011550001004003005000 146,36 2015-07-08 | 01155000 1002051008000 142,58

2018-0 011550001002049008000 136,18
2014-01-02 | 011550001004007032000 91,87 g " . 2016-01-02 | 01155000 1002048005000 7581

SUBTOTAL | 4 528,80 SUBTOTAL | 510382 SUBTOTAL | 4 297,42
TOTAL USD 14 530,04

Fuente; Reporte de carters vencida con corte al 2016-12-31

La cartera vencida por titulos de crédito por el valor de 14 330,04 USD, corresponden a
152 titulos, que se arrastran desde el ailo 2009, los cuales no disponian de gestiones de
cobro para la recuperacion de cartera vencida hasta el mes de junio de 2014, a través de
la notificacion y/o acciones coactivas.

Ademas, del andlisis a los titulos de crédito vencidos, se pudo determinar que 8 titulos de
créditos por un valor de 922,47 USD se encuentran susceptibles de prescripcion, como se
detalla a continuacion:

““’ém;‘t': de an::hI:n Referencia Detalle ‘ ‘E‘;':;
86118 20090103 | 011550001002051008000000000-1 Mejo. 1 Obra: 1 Cuota: 2 | 142,55
86119 2010.01.04_| 011550001002051008000000000-1 Mejora: 1 Obra: 1 Cuote: 3 142,55 |
86010 20110103 | 011550001002049016000000000-1 Mejora: 1 Obra. 1 Cuota:4 | _ 48,44
86120 2011-01-05 | 011550001002051008000000000-1 Mejora: 1 Obra: 1 Cuota: 4 | 14255
87347 2012-01-01_| 011550001004011016000000000-4 Mejora: 4 Obra; 3 Cuota: 1 3747
86218 2012-01-03 | 011550001002068003000000000-1 Mejora 1Obra 4 Cuota 5 21822
86011 | 2012-01-04 | 011650001002049016000000000-1 Meiora 1 Obra: 1 Cuota: 5 48,44
86121 | 2012-01-06 | 011550001002051008000000000-1 Mejora: 1 Obra: 1 Cuota: § 142,55

SUMAN: | 92247 |

Euente: Reporte de cartera vencida con coite al 2016-12-31

Del analisis efectuado a las gestiones realizadas para la recuperacién de la cartera
vencida por titulos de crédito por contribucion especial de mejoras, tanto por el Director de
Gestién Financiera, que actud en el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y
el 31 de diciembre de 2016, asi como por ia Tesorera, que actué en el periodo
comprendido entre el 02 de junio de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, se evidencio lo
siguiente:

. La Tesorera, realizd las gestiones de recaudacion de la totalidad de la cartera
vencida por concepto de titulos de crédito por contribucién especial de mejoras,
procediendo a la entrega de notificacién de cobro a los contribuyentes por mas de
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tres ocasiones; sin embargo, los mismos no fueron concluidos mediante procesos
administrativos de juicios coactivos para la recuperacion de valores, mediante la
 disposicion de medidas cautelares y ejecucién de embargos.

- La Tesorera, mediante oficios 051-TM-GADMCPE-2014; 054 y 095-TM-
GADMCPE-2015; 009 y 013-TM-GADMCPE-2016, de 17 de diciembre de 2014,
03 de agosto y 11 de diciembre de 2015; 01 y 22 de febrero de 2016,
respectivamente, dirigidos al Director de Gestién Financiera, solicit6 se le designe
un abogado para proceder con el cobro via coactiva.

- |El Director de Gestién Financiera, mediante oficio 008-DF GADMCPE-2016, de 15
'de enero de 2016, solicitd se le asigne una secretaria de coactivas; y, con oficio
89-DFGADMCPE-2016, de 23 de mayo de 2016, solicité se contrate a un
‘Abogado; ambos oficios fueron dirigidos al Alcalde; sin que al 31 de diciembre de
2016, se haya procedido con el tramite respectivo.

Por lo expuesto, el Alcalde, que actué en el periodo comprendido entre el 15 de mayo de
2014 y el 31 de diciembre de 2016, al no realizar el seguimiento respectivo para que se
asigne o se realice la contratacién de un Abogado de coactivas, con la finalidad de que las
gestiones realizadas por la Unidad de Tesoreria, se concluyan mediantes procesos
administrativos de juicios coactivos; inobservo lo dispuesto en los articulos: 22.- Deberes
de las o los servidores publicos, letras a) y b) de la Ley Orgénica del Servicio Publico,
articulo| 350.- Coactiva, del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, articulo 158 del Cédigo Tributario: y, las Normas de Control Interno
100-03.- Responsables del control interno y 600 Seguimiento; e, incumplié las letras a), d)
y h) del numeral 1 Titular de la entidad del articulo 77 Maximas autoridades, titulares y
responsables de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

El Director Financiero, que actué en el periodo comprendido entre el 01 de abril de 2013 y

el 12 de mayo de 2014, no realiz6 un control y seguimiento de la cartera vencida por

titulos de créditos por Contribucién Especial de Mejoras; inobservoé la letra b) del articulo

12 Tiempos de control de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; articulo

22.- Deberes de las o los servidores pablicos, letras a) y b) de la Ley Organica del

Servicio Publico; y, las Normas de Control Interno 100-03.- Responsables del control
"ﬁf Dleccc o
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interno, 405-10 Anélisis y confirmacién de saldos: e, incumplieron las letras a), ), i) ¥ J)
del numeral 3 Autoridades de la Unidad Financiera y servidores, del articulo 77.- Maximas
autoridades, titulares y responsables de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado; y, el articulo 36.- Funciones y Responsabilidades, nimeros 5, 6, 13, 27 y 34 del
Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo
Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez, de 8 de diciembre de 2011.

E| Tesorero Municipal, que actué entre el 01 de abril de 2013 y ef 23 de julio de 2013;
Tesorera Municipal (€), que actué entre el 23 de julio de 2013 y el 24 de octubre de 2013;
y, Tesorero (e) que actu6 entre el 25 de octubre de 2013 y el 31 de mayo de 2014, no
efectuaron las gestiones correspondientes para la recuperacién de titulos de crédito
vencidos, con la finalidad de evitar el incremento de la cartera vencida por concepto de
Contribucién Especial de Mejoras, inobservando la letra b) del articulo 12 Tiempos de
control de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado; articulo 22.- Deberes de
las o los servidores pliblicos, letras a) y b) de la Ley Organica del Servicio Pablico; articulo
344 Recaudacion y pago, del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién; articulo 151 det Cdédigo Tributario; v, 1a Norma de Control Intemo 405-
10 Analisis y confirmacién de saldos; e, incumplié las letras a), c), i) y j) del numeral 3
Autoridades de la Unidad Financiera y servidores, del articulo 77.- Méaximas autoridades,
titulares y responsabies de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; y, el 3.2
Subproceso Unidad de Tesoreria, articulo 40, Funciones y Responsabilidades, nimeros
1 y 17 del Reglamento Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno
Auténomo Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez, de 9 de diciembre de 2011.

La falta de control y seguimiento, asi como de gestiones de cobro y que los mismos sean
concluidos mediante procesos administrativos de juicios coactivos para la recuperacion de
la cartera vencida por titulos de crédito por Contribucion Especial de Mejoras; originé que
se mantenga al 31 de diciembre de 2016, una cartera vencida por 14 330,04 USD, dentro
de los cuales 922,47 USD, se encuentran susceptibles de prescripcion.

Con oficios 0069; 0071; 0078; 0078; 0081; 0083; 0085-0003-DR2-DPA-GADMCPE-Al-
2017, de 30 de octubre, 01, 06, 07 y 10 de noviembre de 2017, respectivamente, se
comunicd la deficiencia detectada al Alcalde, Directores de Gestién Financiera y
Tesoreros.
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Con oficio 085-DFGADMCM-2017, de 08 de noviembre de 2017, el Director Financiero,
que actio en el periodo comprendido entre el 01 de abril de 2013 y ef 12 de mayo de
2014, expreso:

“... Tengo en mi archivo la cédule presupuestaria de ingresos del afio 2013 y def
.afio 2014 con corte al 31-03-2014 y el parte que se refiere al tributo Contribucién
Especial de Mejoras, hago notar lo siguiente:...Con esta informacion puedo
demostrar que se ha recaudado el 97.51 % en fo que corresponde a la CEM yes
la informacién que necesito para evaluer la gestién de mi Direccién con su Unidad
de Tesoreria, evaluacién que peridédicamente informaba a la maxima autoridad. De
lo mencionado por usted en este oficio, sobre los titulos que suman el valor de $
1,569.95 (sic) délares y que se encuentran susceptibles de prescripeion; considero
que la actual administracién debe verificar los mismos y proceder a la
-correspondiente notificacion...”,

El articulo 36 sobre las funciones y responsabilidades de la Direccion de Gestién
Financiera del Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Gobierno Autébnomo Municipal del cantén Camilo Ponce Enriquez, de 9 de diciembre de
2011, ndmero 6 y 27, menciona que debers elercer a través de las unidades de Tesoreria
y Coactiva el procedimiento administrativo de ejecucion o coactiva para la cobranza de los
valores: adeudados al Gobierno Municipal, ademas de verificar el cumplimiento de los
deberes y atribuciones de las unidades administrativas dependientes de la Direccién de
Gestion Financiera. Por lo tanto, era su responsabilidad en conjunto con los Tesoreros en
sus respectivos periodos de actuacion, realizar todas las gestiones necesarias para
depurar la cartera vencida por concepto de CEM, por lo cual debié tomar acciones
correclivas, ya que se poseen titulos de créditos que se encuentran susceptibles de
prescripcién y que dentro de su periodo de gestion debieron haberse recuperados,
situaciones que motivaron para que se ratifique el comentario.

Conclusién

El Alcalde que aclud en el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de
diciembre de 2016, no efectué el respeclivo seguimiento a las solicitudes realizadas por la
Direccion de Gestion Financiera, para la asignacion y/o contratacion de un Abogado de
coactivas, con la finalidad de que las notificaciones de cobro realizadas por la Unidad de
Tesoreria, se concluyan mediantes juicios coactivos; el Director Financiero que actué en
el periodo comprendido entre el 01 de abril de 2013 y el 12 de mayo de 2014, no efectud
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un control y seguimiento de la cartera vencida por titulos de créditos por Contribucion
Especial de Mejoras; el Tesorero Municipal, que actu6 entre el 01 de abril de 2013 y el 23
de julio de 2013; Tesorera Municipal (e), que actué entre el 23 de julio de 2013 y el 24 de
octubre de 2013; y, Tesorero (e) que actu6 entre el 25 de octubre de 2013 y el 31 de
mayo de 2014; no realizaron las gestiones de recaudacion respectivas, con la finalidad de
cobrar los valores que adeudan los contribuyentes por titulos de crédito vencidos por
Contribucién Especial de Mejoras, a fin de evitar su prescripcién y hacer posible que el
Gobierno Municipal, disponga de recursos financieros para la ejecucién de nuevas obras,
lo que ocasioné que la entidad no haya recuperado oportunamente, por concepto de
Contribucién Especial de Mejoras el valor de 14 330,04 USD, dentro de los cuales 922,47
USD, se encuentran susceptibles de prescripcion; por lo que los servidores inobservaron
lo dispuesto en la letra b) del articulo 12 Tiempos de control de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado; 22.- Deberes de las o los servidores publicos, letras a) y
b) de la Ley Orgénica del Servicio Publico, 344.- Recaudacion y pago, 350.- Coactiva, del
Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 151 y 158
del Cédigo Tributario; y, las Normas de Control Interno 100-03.- Responsables del control
interno, 405-10.- Analisis y confirmacién de saldos, y 600 Seguimiento.

Recomendacién
A la Tesorera Municipal
3. Continuard en coordinacién con la Secretaria de Coactivas con los procesos

coactivos, a fin de evitar la prescripcion de titulos de crédito y posibles perjuicios que
se pudieran causar al Gobierno Municipal.
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Goblerno Auténomo Descentralizado del
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